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稀土政策升级，龙头分享整合盛宴 
国务院关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见点评 

 

报告关键点： 
 稀土行业政策上升到国务院层面，执行力度有望加强。 
 政策焦点依然是行业整合，重点关注南方重稀土整合三甲选手，上市公司中中

色股份、广晟有色、厦门钨业、包钢稀土有望获益。 
 政策将持续支持稀土行业高景气，重点推荐包钢稀土、中色股份、安泰科技。 
报告摘要： 

 政策上升到国务院层面。5月19日，国务院出台《国务院关于促进稀土行业持续

健康发展的若干意见》（国发„2011‟12号），时隔3个月，国务院再次出台稀土

行业政策，进一步表明了当前稀土行业的战略地位。此前，针对稀土行业乱象，

主要由各部委出台政策进行规范。从去年9月，国务院发布《关于促进企业兼并

重组的意见》，首次把稀土列为重点行业兼并重组的名单，到今年国务院两度出

台稀土行业政策，上升到国务院层面，势必会使政策的执行力度得到加强。 

 政策焦点依然是行业整合。意见包括六个方面内容：明确指导思想、基本原则

和发展目标；建立健全行业监管体系，加强和改善行业管理；依法开展稀土专

项整治，切实维护良好的行业秩序；加快稀土行业整合，调整优化产业结构；

加强稀土资源储备，大力发展稀土应用产业；加强组织领导，营造良好的发展

环境。政策的核心内容可以归纳为“推整合、控总量、严进出、促利用”。“控

总量”就是严格限制开采总量，“严进出”就是严格行业准入、环保标准和限制

出口；“促利用”就是从稀土采矿、冶炼分离、深加工各个环节加快研发和技术

进步，达到高效综合利用。综合起来就是要解决存在非法开采屡禁不止，冶炼

分离产能扩张过快，生态环境破坏和资源浪费严重，高端应用研发滞后，出口

秩序较为混乱等问题，使得稀土行业能持续健康发展。我们认为“推整合”依

然是政策关键，是稀土行业持续健康发展的唯一出路。只有大力推进行业整合，

集中度提高，才能解决上述问题，相关的政策措施才能落到实处。 

 整合效果开始显现，包钢稀土初定北方轻稀土大局。意见中首次提到用1—2年

时间，基本形成以大型企业为主导的稀土行业格局，南方离子型稀土行业排名

前三位的企业集团产业集中度达到80%以上。包钢稀土主导成立国贸公司，并获

得内蒙古境内稀土专营权，将依托于包钢集团白云鄂博稀土矿的生产企业集中

起来，进行统购统销，稀土定价权逐步回归。包钢稀土整合北方轻稀土格局初

定，成最大赢家，将长期获益。 

 重点关注南方重稀土三甲选手。重稀土分布在南方七省，资源分散，目前也是

群雄并起的局面。谁是南方重稀土前三甲选手呢？从规模来看，目前占据优势

的主要有赣州稀土、五矿集团、中色股份、中铝集团、广晟有色、厦门钨业、

包钢稀土等七家公司。赣州稀土控制赣州地区全部采矿权，给赣州地区4万吨产

能的冶炼分离企业配矿；五矿集团控制的冶炼分离产能达到1.35万吨，中色股

份获准新建7000吨冶炼分离厂，并有望获得新丰20万吨重稀土资源；中铝集团

将主导开发广西稀土矿；广晟有色控制的冶炼分离产能约9000吨，但生产指标

仅1200吨；厦门钨业主导开发福建稀土矿；包钢稀土通过参控股赣州三家企业

控制的重稀土冶炼分离能力达到1.15万吨。 

 稀土行业将持续高景气。政策将步入逐步实施阶段，供应收紧已不可逆转，行

业高景气将持续较长时间。目前开展的环保整治、未来可能的收储、兼并重组

事件都将成为各个时点的催化剂。随着整合深入，获得稀土资源难度加大，所

以我们看好新近有望获得稀土资源的中国钢研集团及其控股子公司安泰科技。 

 综合考虑，我们推荐包钢稀土、中色股份、安泰科技的组合。 

 风险提示：价格过快上涨对需求形成抑制，并导致偷采走私严重. 
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表 1：近来年稀土政策变化      

时间 部门 政策核心内容 

2009 年 1月 商务部 2009 年第 1批一般贸易出口配额同比下降 33% 

2009 年 4月 国土资源部 暂停受理稀土勘探查许可证、采矿许可证申请 

2009 年 4月 国土资源部 2009 年稀土开采限额在 2008 年基础上下降 6% 

2009 年 9月 商务部 2009 年一般贸易稀土出口总配额同比下降 3% 

2009 年 9月 商务部 2009 年外资企业稀土出口配额同比减少 21% 

2009 年底 工信部 

审议通过《2009—2015 年稀土工业发展规划》并征求意见。《规划》明

确指出，未来 6年，中国稀土出口配额的总量将控制在 3.5 万吨/年以内。

初级材料仍被禁止出口。 

2010 年 3月 国土资源部 下达 2010 年稀土矿开采总量控制指标 

2010 年 3月 商务部 下达 2010 年第一批贸易稀土出口配额总量 

2010 年 5月 工信部 公开征集稀土行业准入条件意见 

2010 年 9月 国务院 
国务院正式发布《关于促进企业兼并重组的意见》，首次把稀土列为重点

行业兼并重组的名单，并减少稀土出口。 

2010年10月 国土资源部 国土资源部公告省级稀土等矿产资源开发整合重点挂牌督办矿区名单 

2010年12月 财政部 提高个别稀土产品出口关税 

2010年12月 商务部 下达 2011 年第一批贸易稀土出口配额总量，同比大幅下降 35.2% 

2011 年 1月 国土资源部 国土资源部公告设立首批稀土矿产国家规划矿区 

2011 年 1月 环保部 稀土工业污染物排放标准 

2011 年 2月 国务院 国务院常务会议，研究部署促进稀土行业持续健康发展的政策措施。 

2011 年 3月 国土资源部 下达 2011 年稀土矿开采总量控制指标 

2011 年 3月 财政部、国家税务总局 下发通知，自 4月 1日起，统一调整稀土矿原矿资源税税额标准。 

2011 年 4月 环保部 
发布《关于开展稀土企业环保核查工作的通知》，要求稀土矿采选、冶炼

分离企业在 2011 年 8月 1日前提交环保核查申请。 

2011 年 5月 国务院 国务院关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见 

数据来源：安信证券研究中心 

 

表 2：钨矿锑矿和稀土矿开采总量控制指标      

  开采总量控制指标（单位：吨） 增长率 

  轻稀土 重稀土 稀土总计 钨矿 锑矿 轻稀土 重稀土 
稀土

总计 
钨矿 锑矿 

2006 78200 8320 86520 59060             

2007 78200 8820 87020 59270   0.00% 6.01% 0.58% 0.36%   

2008 78500 9120 87620 66850   0.38% 3.40% 0.69% 12.79%   

2009 72300 10020 82320 68555 90180 -7.90% 9.87% -6.05% 2.55%   

2010 77000 12200 89200 80000 100000 6.50% 21.76% 8.36% 16.69% 10.89% 

2011 80400 13400 93800 87000 105000 4.42% 9.84% 5.16% 8.75% 5.00% 

数据来源：国土资源部，安信证券研究中心 
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