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《十二五综合交通运输体系发展规划》草案点评
同步大势 
        维持评级 

工业/交通运输 发布时间：2011 年 5 月 11 日 

投资要点： 

据悉《十二五综合交通运输体系发展规划（征求意见稿）》

已经草拟完成，草案基于未来运输量的预测，构建了未来交通

行业建设的目标： 

到 2015 年末，基本建成国家快速铁路网和国家高速公路

网，完善环渤海、长江三角洲、东南沿海、珠江三角洲和西南

沿海港口群布局，加快内河航道网、民用机场、油气管道和城

市交通设施建设，推进综合交通枢纽发展。 

在交通基础设施的建设方面，十二五期间建设的重点的依

然是铁路。此外，内河航道、民用机场、油气管道和城市交通

设施的建设速度也会相对较快，这些建设方向侧重的是交通运

输综合体系中的一些薄弱的、滞后于行业需求的运输环节。 

十二五期间，交通运输基本建设速度仍然维持了相对较快

的水平，这对基建、设备相关的公司依然构成一定的需求支撑。

而对于运输体系中不同的子行业及相关的公司，受到的影响将

是千差万别的。 

总之，随着《十二五交通综合运输体系发展规划》的成形

及未来完善、出台，将稳定全社会对于交通运输行业建设的目

标预期，同时随着规划的逐步推进和落实，交通运输体系将更

趋完善、便利，全社会运输不足的矛盾继续缓解，运输效率进

一步提升，对于运输行业总体有利，对于具体细分行业及相关

公司的影响则各不相同。 
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十二五交通运输规划（征求意见稿）完成 

据悉《“十二五”综合交通运输体系发展规划（征求意见稿）》已经草拟完成，草案根

据对十二五期间我国客货运输量增长的预期，提出了整体交通运输基础设施建设的目标。 

基于未来运输量的预测，构建了交通行业建设的目标 

据悉，在运输量的预测方面，五年间，全社会客货运输量、运输周转量及沿海港口

货物吞吐量、集装箱吞吐量到十二五末的累计增幅预计均为三成多。 

交通运输基础设施建设的目标为：到 2015 年末，基本建成国家快速铁路网和国家高

速公路网，完善环渤海、长江三角洲、东南沿海、珠江三角洲和西南沿海港口群布局，

加快内河航道网、民用机场、油气管道和城市交通设施建设，推进综合交通枢纽发展，

形成以“五纵五横”为主骨架的综合交通运输网络。 

到 2015 年，我国快速铁路运输服务基本覆盖 50 万以上人口城市，高速公路运输服

务基本覆盖 20 万以上人口城市，二级公路运输服务基本覆盖县城，农村公路运输服务基

本覆盖至村，约 80%的人口及县级行政单元能够在地面交通 100 公里或 1.5 小时左右的车

程内享受到航空服务。并且，便捷安全高效的换乘装运输服务环境基本形成，物联网技

术的应用取得突破。 

规划的建设亮点依然是铁路，其次为内河航道建设等 

铁路客运建设仍然较快：根据《规划》，“十二五”我国铁道建设要完成贯通北京至哈

尔滨（大连）、北京至上海、上海至深圳、北京至深圳、青岛至太原、徐州至兰州、上

海至成都、上海至昆明等“四纵四横”客运专线。 

同时，建设北京至呼和浩特、张家口经西安至成都、成都经贵阳至广州、合肥至福

州、南京至杭州、合肥至蚌埠、吉林至珲春、沈阳至丹东、哈尔滨至佳木斯等客运专线

辅助线、延伸线和联络线，扩大快速客运覆盖范围、快速铁路营业里程达 4.5 万公里，连

接全国省会城市、基本覆盖 50 万以上人口城市。并且，在此基础上加快既有区际干线扩

能改造和新线建设，形成覆盖全国 20 万以上人口城市、里程达 12 万公里以上（含快速

铁路网里程）的铁路网。 

铁路货运方面重视煤炭运输通道的建设：要建成兰新第二双线、适时改造既有线，

加强新线建设，适应新疆煤炭外运需要。建设蒙西地区至京唐港曹妃甸港区、晋中南地

区至山东沿海港口的西煤东运通道。规划建设蒙西等能源基地至湖北、湖南、江西等中

部地区的北煤南运新通道。优化完善煤炭运输系统，煤运通道能力达到约 30 亿吨/年。 

尽管规划的征求意见稿并未公布，便根据目前坊间披露的一些要点和框架，我们也

可以大体上了解交通运输行业十二五发展的总体蓝图。 
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我们认为，政府对于十二五期间整体全社会客货运输量及周转量增长速度的预测是

适度、平稳的态势，在平均速度上较之前发展周期略有放缓。 

在交通行业基础设施的建设方面，十二五期间建设的重点的依然是铁路。虽然近期

铁路建设的政策有一些微调，即铁路投资规模略有缩减及高速度等级结构有所调整，但

根据十二五规划，无论铁路客运还是货运，建设速度仍然较快。 

除了铁路之外，内河航道、民用机场、油气管道和城市交通设施的建设速度也会相

对较快，这些建设方向侧重的是交通运输综合体系中的一些薄弱的、滞后于行业需求的

运输环节。最终达至整体交通运输综合体系的均衡发展、有效衔接，资源综合利用。 

交通基础建设对基建、设备行业仍有支撑，对交通运输行业长远利好 

我们认为，十二五期间，交通运输基本建设速度仍然维持了相对较快的水平，这对

基建、设备相关的公司依然构成一定的需求支撑。 

从长远角度看，随着综合交通运输体系的构建与不断完善，由于通道建设及综合运

输体系完善带来的全社会运输效率提升将在预期之中。 

而对于运输体系中不同的子行业及相关的公司，受到的影响将是千差万别的。首先

由于运输通道的增加，原有的运输供应不足的矛盾将逐步缓解，部分被压抑的需求将会

释放。而经营相同运输通道的细分行业及公司可能会受到一些短时冲击，如铁路建设导

致相同路径的航空、公路运输产生分流，而随着铁路线的建设及延伸，会诱导经济生活

中新的客货流的产生，在重要的铁路运输节点上，也会派生新的客货分拨、转运的运输

需求，可能会给其他运输方式带来一些新的需求。 

铁路货运特别是煤炭运输运输通道的加快建设，将导致相关的北方煤炭下水港、南

方接卸港、沿海电煤航运公司有货量增长预期。相关的公司有唐山港、日照港、中海发

展等。 

内河航道的加快建设，也将会使相关的内河港口、航运企业的经营环境得以改善。 

总之，随着《十二五交通综合运输体系发展规划》的成形及未来完善、出台，将稳

定全社会对于交通运输行业建设的目标预期，同时随着规划的逐步推进和落实，交通运

输体系将更趋完善、便利，全社会运输矛盾继续缓解，运输效率进一步提升，对于运输

行业长远有利，对于具体细分行业及相关公司的影响则各不相同。 
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