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银行Ⅱ行业 看好

银监会公布银行业新监管标准政策框架 

5 月 3 日，银监会公布《中国银行业实施新监管标准指导意见》——

银监发【2010】44 号（以下简称《指导意见》），确立了银行业新监管标准

的政策框架，明确了资本充足率、杠杆率、流动性、贷款损失准备等监管

标准。 

 严于现行标准，符合市场预期。本次《指导意见》在资本、拨备、流
动性等方面确定的新监管标准均不同程度的严于现行标准，但由于已
被市场较准确预期，负面影响已被消化，不会妨碍银行板块近期估值
修复的趋势。事实上，新监管标准体系的最终明确，可看作是久悬靴
子的落地，降低了行业盈利的不确定性，因此一定程度上反而有利于
板块估值修复的进程。 

 具体监管标准： 

资本监管——核心一级资本充足率、一级资本充足率和资本充足率的最
低要求分别为 5%、6%和 8%；新标准实施后，正常条件下系统重要性
银行和非系统重要性银行的资本充足率分别不得低于 11.5%和 10.5%，
若出现系统性信贷过快增长，需计提逆周期超额资本。同时，银行杠杆
率（一级资本占调整后表内外资产余额的比例）不得低于 4%。 

贷款损失准备监管——贷款拨备率不低于 2.5%，拨备覆盖率不低于
150%；并根据经济周期、贷款质量和盈利状况，对贷款损失准备监管
要求进行动态化和差异化调整。 

流动性监管——在我国现行流动性风险监管指标的基础上，引入流动性
覆盖率和净稳定融资比例，两者的监管标准均为不低于 100%。 

 监管标准灵活性提高，银行盈利驱动变量增多。值得注意的是《指导
意见》确立了“宏观审慎监管与微观审慎监管有机结合”的新监管思
路。“宏观审慎”意味着监管指标将随经济周期所处不同阶段而变动，
成为类似货币政策工具的动态变量，影响银行盈利。“微观审慎”意味
着银行将按其系统重要性、盈利能力、资产质量等个体条件的不同而
适用不同的监管标准，上市银行之间的投资差异性扩大。 

 对系统重要性银行的监管将加强。在新监管体系中，监管部门将从市
场准入、审慎监管标准、持续监管和监管合作几个方面，加强系统重
要性银行监管。 

 风险提示：实体经济减速超预期，平台贷款质量恶化。 

 

股票代码 股票名称 10EPS 11EPS 12EPS 10PE 11PE 12PE 投资评级 
600036 招商银行 1.19 1.51 1.81 12.83 10.11 8.44 强烈推荐 
600016 民生银行 0.66 0.83 0.98 9.09 7.21 6.09 强烈推荐 
601166 兴业银行 3.09 2.18 2.71 10.09 14.34 11.52 强烈推荐 
600015 华夏银行 1.20 1.14 1.38 11.46 12.12 9.95 强烈推荐 
601398 工商银行 0.47 0.57 0.68 9.78 8.11 6.82 推荐 
601988 中国银行 0.37 0.44 0.53 9.17 7.79 6.47 推荐  
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一、资本监管标准 

1.1 资本充足率新监管标准符合预期 

《指导意见》将监管资本从现行的两级分类（一级资本和二级资本）修改

为三级分类，即核心一级资本、其他一级资本和二级资本。本次明确的各级资

本充足率要求见图表 1，表中同时列出了去年最初征求意见时的各级资本要求，

以及“巴塞尔 III”中要求的各级资本充足率的最低标准。 

 

图表 1 资本充足率具体监管标准 

版本 银行类别 
核心一

级资本

一级

资本

总资

本 
超额资本 

附加

资本
实施时间表 

系统重要性 5% 6% 8% 1% 2013 年底前达标。 
《指导意

见》 
非系统重要

性 
5% 6% 8%

留存超额资本

2.5%，逆周期超额

资本 0-2.5% 
无 2016 年底前达标。 

系统重要性 6% 8% 10% 1% 2012 年底前达标。 

征求意见版 非系统重要

性 
6% 8% 10%

0-4%（必要时 5%）
无 2016 年底前达标。 

巴塞尔 III - 4.5% 6% 8%

留存资本 2.5%，逆

周期超额资本

0-2.5% 

无 

2014 年底核心一级资本、一

级资本达标；其余标准于

2018 年底达标。 

资料来源：银监会网站、中投证券研究所 

 

本次新标准实施后，正常条件下系统重要性银行和非系统重要性银行的资

本充足率分别不低于 11.5%和 10.5%，与国内现行的资本充足率监管要求（大

型银行 11.5%、中小银行 10%）基本一致。截至 2011 年 1 季度末，大部分上

市银行资本充足率水平均满足新监管标准，如图表 2。  
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图表 2 上市银行资本充足率 
 核心资本充足率 资本充足率 

宁波银行 11.9% 15.2% 

南京银行* 13.8% 14.6% 

北京银行* 10.5% 12.6% 

建设银行 10.3% 12.5% 

中国银行 10.0% 12.4% 

交通银行 9.2% 12.1% 

工商银行 9.7% 11.8% 

浦发银行 9.1% 11.7% 

农业银行* 9.8% 11.6% 

中信银行 8.2% 11.1% 

招商银行 7.7% 10.9% 

光大银行 8.0% 10.7% 

兴业银行 8.4% 10.7% 

华夏银行* 6.7% 10.6% 

民生银行* 8.1% 10.4% 

深发展 A 7.1% 10.1% 

注：*为 2010 年年报数据  

资料来源：公司公告、中投证券研究所 

 
1.2  内源融资重要性提高，暗示利率市场化进程或将放慢脚步 

在银监会网站同时发布的“答记者问”中，关于资本充足率提高后银行再

融资问题有如下表述：“虽然未来 5 年银行业将面临一定的资本缺口，但将主

要通过银行内部资本积累满足资本监管要求；随着国内资本市场规模不断扩

大，商业银行新增融资需求不会对国内资本市场产生较大冲击。” 

据此理解，在未来 5 年内，为了保证银行内生资本积累的较大压力，国内

利率市场化进程将不会过快推进。 

 

1.3  引入杠杆率监管指标，弥补资本充足率指标缺陷 

《指导意见》同时引入“杠杆率”（一级资本占调整后表内外资产余额的

比例）指标，并规定商业银行杠杆率不应低于 4%。引入该指标的主要目的是

弥补资本充足率监管中由于风险加权资产计量方法过分复杂所带来的监管失

效风险。 

根据银监会公布的数据，目前我国大多数银行机构杠杆率已经达到 4%，

只有少数资产高速扩张的银行业金融机构未达标，并且差距也较小。当前杠杆

率的引入不会给银行业带来额外的融资需求。 
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二、贷款损失准备监管标准 

2.1  拨备监管标准符合预期 

《指导意见》明确，贷款拨备率（贷款损失准备占贷款的比例）不低于

2.5%，拨备覆盖率（贷款损失准备占不良贷款的比例）不低于 150%，原则上

按两者孰高的方法确定银行业金融机构贷款损失准备监管要求。新标准自 2012
年 1 月 1 日开始实施，系统重要性银行应于 2013 年底前达标；对非系统重要

性银行，监管部门将设定差异化的过渡期安排，并鼓励提前达标：盈利能力较

强、贷款损失准备补提较少的银行业金融机构应在 2016 年底前达标；个别盈

利能力较低、贷款损失准备补提较多的银行业金融机构应在 2018 年底前达标。 

 
图表 3 贷款损失准备监管标准 

版本 指标 标准 差别化安排 实施时间表 

贷款拨备率 ≥2.5%

系统重要性银行 2013 年底达

标； 

非系统重要性银行 2016 年底达

标，个别银行宽限至 2018 年底

《指导意见》 

拨备覆盖率 ≥150%

根据经济周期不同阶段、

银行机构贷款质量和盈利

状况的不同，对监管要求

进行动态化、差异化调整
已执行 

贷款拨备率 ≥2.5% 无 
系统重要性银行 2012 年达标，

非系统重要性银行 2016 年达标征求意见版 

拨备覆盖率 ≥150% 无 已执行 

资料来源：银监会网站、中投证券研究所 

 

图表 4 列出上市银行 2011 年 1 季度末（标*银行为 2010 年末）拨备覆盖

率及贷款拨备比情况。可见所有银行的拨备覆盖率均已达标；系统重要性银行

中除中行外贷款拨备比均已基本达标，非系统重要性银行中尚有 6 家贷款拨备

比低于 2%，但鉴于该类银行的达标时间为 2016 年底或 2018 年底，仍有充裕

时间补足。 
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图表 4  贷款拨备率、拨备覆盖率 
 拔备覆盖率 贷款拨备比 

农业银行* 168.1% 3.41% 

建设银行 228.8% 2.49% 

华夏银行* 209.0% 2.47% 

工商银行 246.5% 2.47% 

光大银行 329.5% 2.31% 

南京银行* 234.7% 2.28% 

中国银行* 196.7% 2.16% 

北京银行* 307.1% 2.12% 

交通银行 197.8% 2.08% 

招商银行 335.3% 2.05% 

民生银行 300.7% 1.98% 

浦发银行 433.8% 1.91% 

深发展 A 332.0% 1.60% 

中信银行 231.2% 1.53% 

兴业银行* 325.5% 1.37% 

宁波银行 202.5% 1.36% 

注：*为 2010 年年报数据  

资料来源：公司公告、中投证券研究所 

 
2.2  贷款损失准备监管标准将建立动态调整机制 

《指导意见》同时规定：监管部门将根据经济发展不同阶段、银行业金融

机构贷款质量差异和盈利状况的不同，对贷款损失准备监管要求进行动态化和

差异化调整：经济上行期适度提高贷款损失准备要求，经济下行期则根据贷款

核销情况适度调低；根据单家银行业金融机构的贷款质量和盈利能力，适度调

整贷款损失准备要求。 

 
 

三、流动性监管标准 

《指导意见》要求：在原有流动性比例、存贷比、核心负债依存度、流动

性缺口率、客户存款集中度以及同业负债集中度等多个流动性风险监管指标

外，引入“巴塞尔 III”提出的流动性覆盖率（LCR）和净稳定融资比例（NSFR）

两个新指标，并规定流动性覆盖率、净稳定融资比例均不得低于 100%。 

新的流动性风险监管标准和监测指标体系自 2012 年 1 月 1 日开始实施，

流动性覆盖率和净稳定融资比例分别给予 2 年和 5 年的观察期，银行业金融机

构应于 2013 年底和 2016 年底前分别达到流动性覆盖率和净稳定融资比例的

监管要求。 
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根据银监会披露的定量测算结果表明，除少数银行因特殊融资结构不能达

到流动性覆盖率和净稳定融资比例监管标准外，绝大多数国内银行已经或能够

在较短的时间内达到满足流动性监管要求。 

 
 

四、总体监管思路的变化 

4.1  监管标准灵活性提高，银行盈利驱动变量增多 

本次《指导意见》确立了“巴塞尔 III”中提出的“宏观审慎监管与微观审

慎监管有机结合”的新监管思路。 

“宏观审慎”意味着监管指标将随经济周期所处不同阶段而变动，成为类

似货币政策工具的动态变量，影响银行盈利。具体表现在：（1）资本充足率监

管中规定了 0%-2.5%的逆周期超额资本要求，在信贷增长速度正常的情况下，

该部分为 0%，随着信贷增速超出适宜水平，该部分资本要求将逐步提高直至

2.5%；（2）贷款拨备比监管指标将根据经济周期不同阶段进行动态调整。 

“微观审慎”意味着银行将按其系统重要性、盈利能力、资产质量等个体

条件的不同而适用不同的监管标准，上市银行之间的投资差异性扩大。具体表

现在：（1）系统重要性银行将承担 1%的附加资本要求；（2）贷款拨备比监管

指标将根据银行机构贷款质量和盈利状况的不同而有所差异对待；（3）不同银

行在资本充足率、贷款拨备率指标具有不同的达标时限。 

 

4.2  对系统重要性银行的监管将加强 

《指导意见》提出，监管部门未来将从市场准入、审慎监管标准、持续监

管和监管合作几个方面，加强系统重要性银行监管。 

“市场准入”方面具体包括：（1）维持现行银行体系与资本市场、银行与

控股股东、银行与附属机构之间的防火墙，防止风险跨行业传染；（2）限制银

行机构从事结构复杂、高杠杆交易业务；（3）审慎推进综合经营试点，对于在

合理时限内跨业经营仍不能达到所在行业平均盈利水平的银行，监管部门将要

求其退出该行业。 

“审慎监管标准”指监管部门将视情况对系统重要性银行提出更高的审慎

监管要求，具体包括（1）要求系统重要性银行发行自救债券，以提高吸收损

失的能力；（2）提高流动性监管要求；（3）进一步严格大额风险暴露限制，降

低系统重要性银行对单一借款人和集团客户贷款占资本净额的比例；（4）提高

集团层面并表风险治理监管标准。 
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行业评级 

看 好：   预期未来 6～12 个月内行业指数表现优于市场指数 5%以上 
中 性：   预期未来 6～12 个月内行业指数表现相对市场指数持平 
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