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应对碳交易 推进绿色民航  
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摘要： 
 近日，民航局出台了《关于加快推进行节能减排工作的指导意见》。

该《意见》是民航局根据国际国内形势变化和贯彻落实民航强国战略

及行业“十二五”规划关于建设绿色民航要求的一部带有规划性质的

指导意见，是未来一段时期内指导行业节能减排工作的纲领性文件。

 《意见》确定了以下总体目标：通过技术与管理创新，实现全行业能

耗和二氧化碳排放增速低于行业发展速度；到 2020 年我国民航单位

产出能耗和排放（收入吨公里能耗和收入吨公里二氧化碳排放）比

2005 年下降 22%。 

“十一五”以来，民航行业在保持快速发展的同时，单位产出能耗不

断降低，5 年收入吨公里平均能耗比 2005 年水平下降 9%。 

 文件的出台既是响应我国推进低碳经济既定战略目标，也是积极应对

欧盟将航空业纳入碳排放交易体系的重要举措。按照欧盟规定，从

2012 年 1 月起，欧洲机场起降航班均要支付碳排放费，明年是付费“过
渡期”，82.5%配额免费发放，另 15%需购买，剩下 2.5%用来支持新

进入者。 

 预计全球约 2000 家航空公司会受影响，其中美国航空业已提起诉讼，

以国航为代表的我国航空业亦表示抗议。美国对航空排放认识与欧洲

明显不同，过去三十年航空公司燃油效能提升超过 100%；并正在寻

求新的替代燃料；而新一代卫星基空中交通管制系统将是改善航空环

境效益的更佳途径，预计将减少二氧化碳排放 10%-15%。 

 按中国国航欧洲业务量及相应免费排放额度，预计 2012 年国航将因

此增加额外支出约 6600 万元左右，占 2010 年净利 0.5%，影响较小

且票价提升也可消化部分影响。但未来随着我国航空业欧线业务不断

扩大及免费配额不断收窄的交易安排，不利影响将逐年扩大；多年市

场培育和欧盟成员国全部开放成为我国旅游目的地国所带来的增长

空间面临新的阻滞因素。 

 波动率收窄，“中性”行业投资评级。中短期我国航空业正处在上有

高油价、高铁不确定性压力，下有升值和供求紧平衡支撑的盈利周期，

强趋势特征和传统吸引力弱化；市场外力和估值修复可能取代趋势而

成为航空股行情演绎的主导因素。建议关注京沪高铁投放后的传统旺

季 3 季度。 
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航空碳排放 
据有关数据，飞机产生的排放物占航空排放物的 70～80%，航空排放物

主要影响 3000 英尺以下的空气质量，增加了较高空的温室气体。其中

二氧化碳是飞机主要排放物和对气候变化影响最大的因素，其他排放物

还包括水蒸气、氧化氮、烟灰、凝结尾、硫酸盐——也对气候有影响。 

目前，航空在空气污染物和温室气体排放物中占比较小。在美国，

航空排放物占全国空气污染动因不到 1%；占了总温室气体排放物

约 2.7%。 

欧盟单方面征收碳排放费各方反应不一，韩国、新加坡等国航企已积极

加入，部分研发低能耗飞行器的制造商亦表示赞同。我国航企抗议的同

时也着手准备碳排放监测报告。美国则强烈反弹抱团诉讼，相关结果预

计 5 月份可见。 
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