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大陆与香港 — 消息快报 

乳制品企业生产许可重新审核工作情况通报 
 刘都 
国家质检总局发布通报：截至 2011 年 3 月底，全国乳制品及
婴幼儿配方乳粉企业生产许可重新审核工作已全部结束。根
据各地质量技术监督部门上报的数据，截至 3 月 31 日，全国
1,176 家乳制品企业中（其中，婴幼儿配方乳粉企业 145 家），
有 643 家企业通过了生产许可重新审核（其中，婴幼儿配方
乳粉企业 114 家），107 家企业停产整改，426 家企业未通过
审核。各地质量技术监督部门正在依法注销未通过审核企业
的乳制品生产许可证，未通过审核和停产整改的企业一律停
止生产乳制品。 

截至 3 月底，全国 1,176 家乳制品企业中有 45.3%未能通过生
产许可重新审核(含停产整改)，未通过审核和停产整改的企
业均停止生产。乳制品行业的市场整顿力度空前，使得近半
数不达标的企业被暂时清理出市场，预计最终将有 30%左右
的企业会退出市场，这对降低乳制品行业食品安全事件概率
帮助很大，有利于整个乳品行业的健康有序发展，有利于提
升消费者对乳品市场的信心，对乳制品行业发展构成长期利
好。 

退出市场的是一部分小企业和落后产能，对乳制品行业整体
竞争格局影响不大，但由于停产企业数量较大，短期内将会
有较为明显的产能转移，从中长期看，预计也会有 20%-25%
的产能会被转移到其他持续生产的优势企业，从以下几个方
面对如伊利股份(600887.SS/人民币 34.00, 买入)、蒙牛乳业
(2319.HK/港币 22.00, 买入)、光明乳业(600597.SS/人民币 10.03, 
持有)以及其他区域性品牌乳企构成利好： 

1) 奶源供应缺口有望收窄，有利于缓解奶源收购环节的恶
性竞争局面，对于缓解企业原料成本压力有一定帮助，
同时企业的产能利用率也会有所提高。 

2) 提振消费者对国产乳制品的消费信心，有利于乳制品消
费回升，有益于内资品牌奶粉的市场份额回升。奶粉业
务是伊利的核心业务之一，光明乳业也在寻求奶粉业务
的突破，即将 A 股上市的贝因美主营婴幼奶粉。目前国
产奶粉和进口奶粉整体市场份额接近，但高端婴幼儿奶
粉市场当中进口奶粉领先优势明显，随着政府对奶粉生
产和流通环节的监管力度加强，总体上消费者对国产婴
幼奶粉的信心会有所提升，其中直接受益的是中低档为
主的奶粉企业。 
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3) 并购机会相对增多。部分企业后续仍可能通过重新审核
获得生产许可证，但总体上看仍有相当数量的企业会退
出市场，这些企业退出市场的主要原因是行业资金和技
术门槛提高，其原有的土地厂房以及有稳固合作关系的
奶场仍有一定价值。 

负面因素：企业因加大检测和质量安全控制投入会相应增加
成本，这部分可由奶源环节的集约予以弥补。 

 
图表 1.部分省市生产许可重新审核通过情况（截至 3 月 31 日） 
 通过(企业数) 未通过 

(企业数) 
整改(企业数) 注销/退出 

(企业数) 
仍在审核中

(企业数) 
河北 35 4 - 10 - 
山东 44 4 - 10 11 
天津 14 5 - - - 
内蒙古 61 37 10   
山西 12 4    
云南 14 32    
浙江 19 11  5  
福建 9   5  
陕西 54   24  
北京 26   9  
上海 12   1  
全国 643 426 107   
资料来源：中银国际研究整理 

 

乳制品企业生产许可重新审核工作开展背景：2010 年 9 月，
国务院办公厅发出了《关于进一步加强乳品质量安全工作的
通知》（国办发〔2010〕42 号），由工信部、国家发展改革
委、质检总局三部委牵头进行乳品行业项目（企业）审查清
理及生产许可证重新审核工作。此项工作分两步进行，一是
由地方发展改革和工信部门进行乳品行业项目（企业）审查
清理，企业要符合行业准入条件（注：主要依照《乳制品工
业产业政策（2009 年修订）》）；二是通过发展改革和工信
部门审查清理的企业，由各省质量技术监督部门，按照《企
业生产乳制品许可条件审查细则（2010 版）》和《企业生产
婴幼儿配方乳粉许可条件审查细则（2010 版）》，进行重新
审核。通过重新审核的企业，方可继续生产销售乳制品及婴
幼儿配方乳粉。 
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《关于进一步加强乳品质量安全工作的通知》（国办发
〔2010〕42 号）部分内容摘要： 

各省（区、市）要认真执行乳制品工业产业政策，对新建和
改（扩）建乳制品工业项目严格进行核准，突出对起始规模、
配套奶源基地、布局合理性和出资人必备条件的审核，防止
盲目投资和重复建设；不符合条件的项目，不得予以核准。
对已建乳制品工业项目，要于 2010 年年底前组织完成重新审
核清理工作，届时达不到有关行业核准条件的，由质检部门
依法注销生产许可证。 

要按照从严管理的原则，进一步严格乳制品生产许可审查条
件，禁止以承包、转包或租赁乳制品生产企业等方式逃避监
管，禁止将乳粉再还原生产乳粉，依法严格限制乳粉分装生
产行为。质检总局要于 2010 年 10 月底前修订完成乳制品生
产许可审查细则(2010 年 11 月已发布修订版)。对新建乳制品
生产企业，省级质检部门要严格审核把关，不符合条件的一
律不予发放生产许可证；对已获得生产许可证的企业，要于
2011 年 2 月底前按照修订后的生产许可审查条件进行重新审
核，对不符合条件的企业责令停止生产销售、限期整改；整
改不合格的，依法撤销或吊销其生产许可证并公告名单；对
撤销或吊销生产许可证的企业，当地政府要采取吊销营业执
照、收回税务发票、拆除设备设施等措施，防止企业非法开
工生产。 
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披露声明 

本报告准确表述了分析员的个人观点。每位分析员声明，不论个人或他/她的有联系者都没有担
任该分析员在本报告内评论的上市法团的高级人员，也不拥有与该上市法团有关的任何财务权
益。本报告涉及的上市法团或其它第三方都没有或同意向分析员或中银国际集团提供与本报告
有关的任何补偿或其它利益。中银国际集团的成员个别及共同地确认：(i)他们不拥有相等于或
高于上市法团市场资本值的 1%的财务权益；(ii)他们不涉及有关上市法团证券的做市活动；(iii)
他们的雇员或其有联系的个人都没有担任有关上市法团的高级人员；及(iv) 他们与有关上市法团
之间在过去 12个月内不存在投资银行业务关系。 

本披露声明是根据《香港证券及期货事务监察委员会持牌人或注册人操守凖则》第十六段的要
求发出，资料已经按照 2009年 9月 3日的情况更新。中银国际控股有限公司已经获得香港证券
及期货事务监察委员会批准，豁免批露中国银行集团在本报告潜在的利益。 
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