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事件： 

 

近期，国务院发布了《2011 年公立医院改革试点工作安排》。主要任务包括：1、开展重大体制机制综合改革试点；

2、推进公立医院服务体系建设发展；3、在全国推行惠民便民措施；4、充分调动医务人员积极性；5、推进形成多元化

办医格局等 5 大方面的内容。 

 

点评： 

 

2010 年 2 月 21 日，卫生部、中央编办、国家发展改革委、财政部和人力资源社会保障部制定的《关于公立医院改

革试点的指导意见》出台，标志公立医院改革试点正式启动。试点范围涉及 16 个城市，从补偿机制、管理体制、产权结

构、法人治理、资源配置等方面进行公立医院改革试点。此次发布的 2011 年工作安排是对 2010 年 2 月出台的《关于公

立医院改革试点的指导意见》相关工作安排的进一步细化。 

 

体制机制综合改革方面，提出了“管办分开、政事分开、医药分开、营利性与非营利性分开”四大原则。我们认为，

公立医院改革的核心在于医院体制和管理机制的根本性变革。而上述四大原则高度概括了整个公立医院改革的核心内容。

从大的发展方向看，医药分家已成定局，对于公立医院由此减少的收入，政府将采取增设药事服务费、调整部分技术服

务收费标准等措施，通过医疗保障基金支付和增加政府投入等途径予以补偿。 

 

推进公立医院服务体系建设发展方面，提出加大对县级人民医院体系建设的支持，优化公立医院布局和加强信息化

建设。我们认为这将进一步推动医疗机构服务体系的建设，提升保障水平和服务质量，推动医疗服务产业发展。而随着

整个医疗服务体系的发展完善，整体用药规模和水平的提升，也会对药品需求产生带动。同时，县级医院的发展将促进

其大病种的接诊率，心脑血管、肿瘤、手术相关药品和器械生产企业将面临新的增长点。 

 

全国推行惠民便民措施方面，改进群众就医服务，实施控制医药费用的惠民措施，加强医疗安全质量监管。我们认为

随着这些惠民便民措施的逐步到位，将有效缓解目前患者看病难的问题，同时就诊过程中的安全问题也将得到一定程度

的保障。  

 

充分调动医务人员积极性方面，提高临床一线护士和医师工资待遇水平。我们认为，一线护士和医师待遇的提高，有

助于削弱商业贿赂对药品使用的作用力，以前靠回扣做医院市场的药企将会被挤压，走学术营销的优质药企将获得更多

的市场机会。 

 

推进形成多元化办医格局方面，鼓励社会资本介入医疗服务，同时改善社会资本举办医疗机构的执业环境。我们认为，

随着相关实施细则出台，民营资本介入医疗服务产业将受到实质性的支持，相关上市公司也将迎来重大发展机遇。 
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