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推荐（维持） 国务院研究加强城市生活垃圾处理，利好固废
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3 月 23 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究部署进一步加强城

市生活垃圾处理工作。会议首次明确提出了“垃圾分选、餐厨垃圾分类收运”等

政策，表示要推广垃圾资源化利用方式，并推行垃圾收费制度。我们认为，这将

对固废行业整体发展形成利好，相关上市公司都将受益。我们仍坚持看好固废龙

头桑德环境未来的发展。公司目前参与的长株潭静脉园项目，也是国家推广垃圾

资源化利用方式的有效落实，后续成长空间广阔，建议长期持有。 

一、事件： 

 3 月 23 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究部署进一步加

强城市生活垃圾处理工作，会议提出，通过努力，到 2015 年，全国城市生活

垃圾无害化处理率达到 80%以上，50%的设区城市初步实现餐厨垃圾分类收

运处理。会议还确定了以下政策措施： 

 切实控制城市生活垃圾产生。推广使用城市燃气、太阳能等清洁能源和

菜篮子、布袋子，限制一次性用品使用和过度包装，促进源头减量。逐

步推行垃圾分类，当前重点推进有害垃圾和餐厨垃圾的单独收运、处理。

推广废旧商品回收利用、焚烧发电、生物处理等生活垃圾资源化利用方

式。 

 增强城市生活垃圾处理能力。完善收运网络，推广密闭、环保、高效的

垃圾收运系统。强化规划引导，推进垃圾处理设施一体化建设和网络化

发展。选择适用技术，加快设施建设。严格规范操作，提高设施运行水

平。加快存量垃圾治理。 

 强化监督管理。完善法规标准体系和市场准入制度，加强对设施运营状

况和处理效果的监管，开展年度考核评价并公开结果。完善全国垃圾处

理设施建设和运营监控系统，定期开展排放物监测。 

 加大政策支持力度。拓宽投入渠道，严格执行并不断完善税收优惠政策。

按照“谁产生、谁付费”的原则，推行生活垃圾处理收费制度。新区建

设和旧城区改造要优先配套建设垃圾处理设施。强化对垃圾处理技术和

设备研发的支持。 

二、点评： 

国务院研究进一步加强城市生活垃圾处理工作，将对固废行业整体发展形成利

好。根据我们之前对固废行业的深度研究，“十二五”期间将是固废行业发展

黄金时期的开始，各项相关政策和法规都将陆续出台。本次国务院工作会议提

到的垃圾分类、收费制度完善、监管加强等政策，对于固废行业的快速发展都

具有重要意义，密切关注后续相关政策的发展和落实。 
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 城市生活垃圾无害化处理率持续提升：目前，我国城市生活垃圾无害化处

理率已达到 70%左右，到 2015 年，我国城市垃圾无害化处理仍要持续提升，

达到 80%以上。尽管从无害化处理率水平上来看，“十二五”期间仅提高

10 多个百分点，但由于之前无害化处理设施的建设也存在发展不平衡的现

象，许多县城都未设施垃圾无害化处理设施，“十二五”期间若实现每个县

城建设一座垃圾无害化处理厂，市场空间仍然很大。从部分省市的规划来看，

“十二五”期间城市垃圾无害化处理率要达到 90%以上，县城垃圾无害化

处理率达到 80%以上，建制镇生活垃圾处理也要逐步跟上。  

 首次明确提出“推行垃圾分类、餐厨垃圾分类” ：由于垃圾分类制度不完

善，我国垃圾含水率较高，一般在 50%以上，这一直是我国垃圾处理行业

发展面临的难题之一。而且，由于我国特定的饮食习惯，餐厨垃圾在我国生

活垃圾中占比也较大，甚至可达到 50%左右，远高于国外的水平。餐厨垃

圾有机物含量高、含水率高，可通过堆肥处理转换成优质有机肥料，也可以

在厌氧发酵中转换成沼气再发电。因此，对其进行的专门分类收运更便于餐

厨垃圾的后续处理，同时也可有效降低剩余部分生活垃圾的含水量。本次国

务院工作会议是我国首次明确提出“推行垃圾分类、餐厨垃圾分类收运处

理”，有利于我国垃圾处理行业更好更快的发展。 

 推广垃圾资源化利用方式：会议提出，要推广废旧商品回收利用、焚烧发

电、生物处理等生活垃圾资源化利用方式。在传统的填埋处理方式之外，“生

活垃圾资源化利用方式”将越来越受重视。目前，我国垃圾处理方式主要仍

以填埋为主，2008 年，我国城市生活垃圾中仍有 83%是通过填埋方式进行

处理的。目前，我国无害化处理设施平均负荷在 80%以上，我国卫生填埋

处理厂的负荷尤其大，北京上海等部分城市超负荷运行严重，导致填埋厂寿

命缩短。未来，资源化利用方式的推广，回收利用、焚烧等资源化利用方式

处理比例的提升，有助于缓解填埋厂超负荷运行的现状。 

目前，我国焚烧处理生活垃圾比例仍然较低，“十二五”期间，预计将有较

大提升，同时对焚烧尾气的治理和监测也将更加重视和增强。此外，静脉产

业园，是废旧商品回收利用、焚烧发电、生物处理等生活垃圾资源化方式的

集成，“生活垃圾资源化”理念的推广，对于我国静脉产业的发展也有推动

左右。 

图1：2008年我国城市生活垃圾无害化处理能力比较  图2：2008年我国城市生活垃圾无害化处理量比较 
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资料来源：国家统计局，招商证券  资料来源：国家统计局，招商证券 
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 加大政策支持，推行垃圾收费制度：会议提出，按照“谁产生、谁付费”

的原则，推行生活垃圾处理收费制度。垃圾收费制度的完善，是促进垃圾处

理厂顺利运营的重要动力。虽然之前我国已逐步推行垃圾收费制度，但仍存

在征收不到位、各地处理费差异较大等问题。目前，部分地区已推行或拟推

行垃圾处理费并水费征收，有助于垃圾处理费的有效收缴。后续垃圾收费制

度和方式的落实，仍需要密切关注。 

总体来看，国务院本次进一步研究加强城市生活垃圾处理工作，是国家对

固废行业发展重视的体现。其中提到的“垃圾分选、餐厨垃圾分类、推广

垃圾资源化利用方式”等，对于我国城市生活垃圾妥善处理、固废行业健

康快速发展都具有重要的意义，对于固废相关的上市公司都将形成利好，

包括设备供应商、工程运营商等产业链上各个环节的企业。 

在行业健康成长的背景下，我们仍坚持看好固废龙头桑德环境未来的发展。

公司目前参与的长株潭静脉园项目，也是国家推广垃圾资源化利用方式的

有效落实，后续成长空间广阔，维持“强烈推荐-A”的投资评级，建议长

期持有。 
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