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海南离岛免税政策点评 

                          ——受众面拓广，限额仍待突破 

事件： 

 备受国人关注的财政部关于海南省“离岛旅客免税购物”政策试点新闻发布会于3月24日在海口举行。会议
针对 “国人离岛免税”政策的各项具体内容，如适用对象、产品种类、购物次数、免税额度、提货流程、
税率优惠具体办法和监管保障措施公布了具体细节，并将于2011年4月20日起执行。 

点评： 

 免税消费空间巨大，“大家好才是真的好” 

  “离岛免税”政策受众面较退税政策翻倍。2010年，海南省旅游产业保持了较快发展势头，接待旅游
人数、旅游收入均实现了较快增长。全年海南省共接待过夜国内外游客2587.34万人次，总比增长
14.98%；共实现旅游总收入257.63亿元，同比增长21.68%，增速比上年同期提高11.58个百分点。离
岛免税政策将适用对象放宽至年满18周岁，乘飞机离开海南本岛但不离境的国内外旅客，包括海南省
居民，即将受众群从试行退税的境外游客推广至所有国内外游客加岛内居民，预计在2011年受众面将
超过3500万人。 

 退税商店与免税店有众多区别。海南目前试点的境外旅客退税政策，退税税种是增值税，而即将试行的
国内免税店中，对进口商品是免进口环节的关税、增值税、消费税；退税物品在定点商场购买，而免税

店的进口产品则不出免税店，实行机场领取。 

 离岛购物免税优惠限额仍待提升。我国海关规定旅客携带在境外获取的总值超过人民币5000元（含5000
元）的自用物品需要征收进口税。“离岛免税”政策试点也明确规定国人的免税限购额度为5000元（含
5000元），每人每次累计购买金额不得超过5000元。非岛内居民旅客每人每年最多可以享受2次离岛免
税购物政策，岛内居民旅客每人每年最多可以享受1次。因此，5000元的消费额成为了堵在国人心中渴
望获得免税高价商品的一道无形的槛，造就了现阶段的海南离岛免税政策与亚洲四大免税购物中心相

比，并不具备明显优势。 

 商品范围受限，试点城市低于预期。目前海南离岛免税政策仅适用于首饰、工艺晶、手表等18种进口
商品，免税购买数量从2件到5件不等。可购商品范围仅局限与日常生活用品，与国内游客青睐的“免
税购物天堂”香港大相径庭，甚至与出境游客在欧、美、澳等国家享受的不同程度消费税返还政策相比，

优势甚微。海南“离岛免税”政策试点城市设在海口和三亚，低于之前普遍预期的包括琼海和万宁四地，

而在海口、三亚两地仅分别开设一家离岛免税店进行试点，更是缩小了免税商品攻击面。 

 对比相近的离岛免税区：韩国济州岛规定国人离岛免税政策适用于20岁以上的游客，1年限购6次，1次
限购40万韩元（约合2300元人民币）。济州岛拥有三家离岛旅客免税购物店，以年均济州机场出境及离
岛旅客620万人计算，其中约30%即190万人进店购物。济州岛在对中国游客实施免签政策后中国游客
增幅加大，2008年中国到访济州的游客数约为17.5万人次，2009年就一跃增长至近26万人次，增长率
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为47.8%。日本冲绳岛国人离岛免税不限次数、1次限购20万日元（约合1.6万元人民币）、不销售香烟
和本国商品。其中，冲绳岛拥有两家离岛旅客免税购物店，近年来每年旅客保持270万人左右，其中约
75%的旅客即200万人进店购物。2010年入境日本的海外游客的消费总额为2929.8亿日元（约合240亿
人民币），其中中国游客的消费总额就占了682亿日元（约合54.6亿人民币），占比22.92%。  

 由上例可见，“离岛免税”政策的免税额度与进店消费人群比例存在明显正相关关系，目前海南的离岛
免税额度高于济州岛，却大大低于冲绳岛，而限购次数也仅为济州岛的1/3。因此，预计未来一年进店
消费人群比例将在20%-30%，并伴随海南国际旅游岛配套建设的完善逐步提升。只有当海南的免税额
度超过海关规定旅客携带在境外获取的总值，甚至更高，那么海南岛在国内居民购物旅游的选择地中才

会存在明显优势。 

 海南旅游发展势头良好，国际岛必先为国人岛 

 奢侈品消费大国，拉动内需正当时。我国公民去年就已超过日本成为全球奢侈品消费头号国家，国人每
年在海外消费的金额数目惊人。2010年中国人购买的奢侈品中有56%是在海外消费，消费额达到130
亿美元。只有海南离岛免税政策限制条款逐步放宽，甚至实现先行向国内游客倾斜的试点，就有可能将

国人在海外的巨大消费能力转移到海南岛，成为提升内需的一把利剑。按照未来一年国内游客的20%进
免税店消费，人均消费1500元保守估算，则海南的免税市场将超过75亿元人民币，而目前海南全省的
年免税消费额刚超过4000万。 

 国人的才是国际的。目前游客购物消费在海南省旅游消费中的比重小于3%，年均额度不足700万元人
民币。目前全国主要旅游城市人均购物已经超过200元，海南却仅为114元，大大低于全国平均水平。
而在与海南相距不远的知名岛屿目的地冲绳岛和济州岛，人均购物消费已经超过500美元。长期以来，
国人一直是海南旅游、购物的主力，未来5乃至10年，以国内游客为主的消费结构很难发生改变。伴随
国人的消费能力大幅提升，海南岛必先更好的服务于国人，才能成为名副其实的国际岛。 

 针对受益公司中国国旅维持 “强烈推荐”评级   中国国旅的全资子公司中免集团是国内唯一具有全国性免
税业务经营权的公司，早在2009年，中免集团就拔得头筹，与三亚海棠湾管委会合作，开设了占地面积约
770亩，总投资规模约50亿元人民币的海南国际免税城项目。该项目经历两年的培育期，有望在2011年扭亏
为盈，并在中长期增厚公司业绩，给予“强烈推荐”评级。 
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