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城市垃圾处理行业发展有望提速 

 
 

事    项 

国务院总理温家宝 23 日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步加强城市

生活垃圾处理工作。会议提出，通过努力，到 2015 年，全国城市生活垃圾无

害化处理率达到 80%以上，50%的设区城市初步实现餐厨垃圾分类收运处理。

会议确定了以下政策措施：（一）切实控制城市生活垃圾产生。推广使用城市

燃气、太阳能等清洁能源和菜篮子、布袋子，限制一次性用品使用和过度包装，

促进源头减量。逐步推行垃圾分类，当前重点推进有害垃圾和餐厨垃圾的单独

收运、处理。推广废旧商品回收利用、焚烧发电、生物处理等生活垃圾资源化

利用方式。（二）增强城市生活垃圾处理能力。完善收运网络，推广密闭、环

保、高效的垃圾收运系统。强化规划引导，推进垃圾处理设施一体化建设和网

络化发展。选择适用技术，加快设施建设。严格规范操作，提高设施运行水平。

加快存量垃圾治理。（三）强化监督管理。完善法规标准体系和市场准入制度，

加强对设施运营状况和处理效果的监管，开展年度考核评价并公开结果。完善

全国垃圾处理设施建设和运营监控系统，定期开展排放物监测。（四）加大政

策支持力度。拓宽投入渠道，严格执行并不断完善税收优惠政策。按照“谁产

生、谁付费”的原则，推行生活垃圾处理收费制度。 

主要观点 

1.垃圾处理政策直接利好固废处理领域相关公司。我国预计 “十二五”期间

在城市垃圾处理方面的投资将达到 1800 亿元，其中生活垃圾处理设施建设领

域投资约为 944 亿元，全部设施的运行费用将达到 875 亿元。生活垃圾处理

相关公司包括生活垃圾处理和综合利用的桑德环境、垃圾渗滤液处理的维尔

利、废旧商品回收的格林美，以及生产垃圾焚烧设备的华光股份和盛运股份、

焚烧发电的凯迪电力等。 

 

2.全国城市生活垃圾无害化处理率达到 80%以上将推动行业发展。生活垃圾无

害化处理主要包括填埋、焚烧、堆肥三种方式，此外还包括对产生的渗滤液进

行处理，防止二次污染。目前我国 60%左右的垃圾都采用填埋的处理方式，不

仅占用土地，而且产生大量渗滤液，未来有望增加焚烧厂的数量，达到垃圾减

量化的目的。此外，对垃圾渗滤液处理这个集中度较低的行业也有望随着垃圾

处理速度的增加而增加。 

 

3.当前重点是推进有害垃圾和餐厨垃圾的单独收运、处理。目前，我国的垃圾

热值较低，含水量大，主要原因是餐厨垃圾和其他生活垃圾混和，而按照我国

的饮食习惯餐厨垃圾含水量大，影响了垃圾焚烧过程。所以餐厨垃圾单独收运

不仅有利于增加垃圾热值，还可以将餐厨垃圾进一步资源化，产生沼气、饲料

等资源化产品。 

 

4.推广废旧商品回收利用、焚烧发电、生物处理等生活垃圾资源化利用方式利

好资源回收和焚烧发电企业。 
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行业评级 

行业评级： 推荐 

评级变动： 维持 

 

推荐公司及评级 

公司名称及代码 评级 

桑德环境（000826） 推荐 

维尔利（300190） 推荐 

格林美（002340） 推荐 

华光股份（600475） 推荐 

盛运股份（300090） 推荐 

凯迪电力（000939） 推荐 

 

行业表现对比图(近 12 个月) 
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资料来源：港澳资讯 
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《火电厂排放标准日趋严格，电力环保企

业受益多》                2011-02-09 

《万亿投资将启动，脱硝固废机会多》    

2010-12-23 
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废旧商品的回收一直是生活垃圾资源化的重要方式，其中的重金属回收是开展较早、相对成熟的一项工作。

重金属污染治理十二五规划以获国务院批复、湘江流域十二五重金属污染治理投入 600 亿都为废旧商品回

收，打造城市矿山，进一步进行资源循环打好基础。 

 

5.投资建议：桑德环境、维尔利、格林美、华光股份、盛运股份和凯迪电力等固废处理相关公司都将受益。 

 

公司名称 评级 推荐理由 EPS PE 

10 11 12 10 11 12 

桑德环境 推荐 生活垃圾综合处理 0.49 0.70 0.92 62 44 33 

维尔利 推荐 垃圾渗滤液处理 1.14 1.50 2.10 60 45 33 

格林美 推荐 废旧金属回收 0.96 1.34 1.65 57 41 33 

华光股份 推荐 垃圾焚烧设备 0.60 0.80 0.98 43 32 26 

盛运股份 推荐 垃圾焚烧设备 0.42 0.82 1.10 75 39 28.7 

凯迪电力 推荐 生物质焚烧发电 0.63 0.71 1.10 26 23 14 



 

华创行业公司投资评级体系(基准指数沪深 300) 

公司投资评级说明： 

 强推：预期未来 6个月内超越基准指数20%以上； 

 推荐：预期未来 6个月内超越基准指数10%－20%； 

 中性：预期未来 6个月内相对基准指数变动幅度在 -10%－10%之间； 

 回避：预期未来 6个月内相对基准指数跌幅在10%－20%之间。 

 

行业投资评级说明： 

 推荐：预期未来3-6个月内该行业指数涨幅超过基准指数5%以上； 

 中性：预期未来3-6个月内该行业指数变动幅度相对基准指数-5%－5%； 

 回避：预期未来3-6个月内该行业指数跌幅超过基准指数5%以上。 
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