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十二五规划纲要出炉，期待信息

安全与地理信息产业大发展 

◇ 事件：国家发布“十二五”规划纲要 

◆十二五规划描绘蓝图，信息产业占据重要位置 

国务院今日发布十二五规划纲要，描绘了未来五年我国经济社会发展的宏伟蓝

图，其中信息技术行业由于位列七大战略性新兴产业，并对推动经济社会其他各领

域的发展意义重大，从而成为十二五规划的重要内容。规划纲要提出要全面提高信

息化水平，加快建设宽带、融合、安全、泛在的下一代国家信息基础设施，推动信

息化和工业化深度融合，推进经济社会各领域信息化。 

我们注意到，与此前的规划草案相比，正式规划高度强调了对于信息安全领域

的重视，细化了对于电子政务系统建设的要求，突出了对于地理信息产业的关注，

并增加了鼓励高技术服务业发展以及推动数字城市建设的内容，我们认为相关细分

行业将在政策的鼓励和要求下获得更为明确的发展前景。 

◆信息安全领域投入偏低，政策加速行业发展 

我国目前信息安全投资占整个 IT 投资的比重仅为 1%左右，远落后于欧美国家

8%-12%的水平，整体投入不足使得国内众多部门与企业的信息处于脆弱的保护下。

由于信息安全对于国家安全的战略性意义，十二五规划纲要高度强调了网络与信息

安全保护的重要性，提出要健全法律法规、完善标准体系、实施安全等级保护与风

险评估等制度，构建信息安全保密防护体系，确保国家网络与信息安全。我们认为，

我国信息安全产业尚处于发展初期，国家政策对于行业发展至关重要，在政策推动

下，信息安全市场将由政府、金融、电信等传统领域向国防、能源、教育、交通、

医疗卫生行业以及中小企业快速拓展，整个行业有望迎来高速发展期，年均增速有

望达到 20%以上。相关上市公司包括卫士通、启明星辰、立思辰、美亚柏科等。 

◆电子政务将由硬件投入阶段走向业务流程系统建设阶段 

电子政务一直是我国 IT 投资中的重要内容，但此前的投资重点主要集中于网络

建设、硬件配备与数据中心等硬件资源，而软件投入不足，存在着重建设、轻应用

的问题。已建成的电子政务系统主要侧重于内部事务处理和自我服务，而面向公众

服务和进行决策支持的能力有待提高，信息共享与业务协同的程度严重不足。因此

规划纲要提出将推动重要政务信息系统互联互通、信息共享和业务协同，建设和完

善网络行政审批、信息公开、网上信访、电子监察和审计体系。我们认为，电子政

务未来的重点将由硬件投入阶段走入业务流程系统建设阶段，相关受益公司包括太

极股份、榕基软件等。 

◆大地理信息产业空间广阔 

地理信息产业是当今国际公认的新兴行业，具有广阔的市场需求和发展前景。

06 年以来，我国相关产业以每年超过 20%的速度迅猛增长，2010 年总产值突破了

1000 亿元，已成为信息技术行业中增速最快的细分领域之一。该产业目前已逐步渗

透进入国土资源管理、城市管理、交通管理等政府公共管理领域，并且对个人的出

行与生活方式产生越来越深刻的影响，因此规划纲要屡次提及要鼓励地理信息产业

的发展。地理信息产业链较长，包含了测绘、平台软件、电子地图、终端、集成应

用、信息服务等众多领域，每个领域都存在巨大的市场空间。我们认为在地理信息

产业的大发展中，包括四维图新、数字政通、超图软件等在内的众多公司将从中受

益。 

◆IT 服务业有望获得进一步发展 

国家把推动服务业大发展作为产业结构优化升级的战略重点，提出要不断提高
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服务业比重和水平深化专业化分工，加快发展生产性服务业，与之相关的主要是 IT 服务业。从 2010 年初开始，IT 咨询与增值服

务等细分行业增速持续高于软件产品和系统集成等传统子行业，意味着我国软件业正复制发达国家的成长路径，从以软件产品、

系统集成为主，转向以 IT 服务和解决方案为主，这样的结构性转变已拉开了大幕。国家培育壮大高技术服务业的规划将进一步

加速转变的进程，相关行业应用解决方案商将从中受益，主要公司包括远光软件、石基信息、东方国信等。 

◆期待信息安全与地理信息产业快速发展 

此外，在规划纲要中还提到了要推动信息化与工业化的深度融合，加强社会保障与医疗卫生等重要信息系统建设、提升交通

运输行业信息化水平等目标，这将对与两化融合、医疗信息化、社保信息化、智能交通等相关的公司构成利好，如软控股份、银

江股份等。 

我们认为，此次十二五规划纲要的出台，将对计算机行业众多细分领域的发展起到非常正面的引导与扶持作用，其中，信息

安全、地理信息与电子政务等行业在规划中屡次被提及，今后可能获得更大的扶持力度。我们预计在规划纲要出台后，各行业都

将出台各自的规划细则，从而为各上市公司带来更为具体的影响。结合公司目前估值与未来增长情况，我们推荐立思辰、远光软

件、软控股份、数字政通、四维图新、卫士通等。 
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资料来源：光大证券研究所 

 

 

日期 行业评级 
2010-07-06 中性 
2010-07-28 中性 
2010-08-09 中性 
2010-08-16 买入 
2010-10-08 增持 
2010-10-11 增持 
2010-10-19 增持 
2010-11-01 增持 
2011-02-10 增持 
2011-02-25 增持 

 

 
买入— 增持— 中性— 
减持— 卖出—  

 
 
行业及公司评级体系 

买入—未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持—未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性—未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持—未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出—未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。 

市场基准指数为沪深 300 指数。 
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