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GREATWALL SECURITIES CO.,LTD 

 

国内、外农产品价格走势趋一致，价差趋合理 

农业行业专题研究 

 

 

 我国在2001年12月加入WTO。根据农产品协定，各成员必须对配额、许

可证等贸易壁垒进行关税化，并承诺不再使用和逐步降低关税水平，从

而使价格更多由国内、外供求关系共同决定。

 2007年7月-2008年6月，国际农产品价格大幅上涨，我国政府虽然采取

临时限制措施，但未能阻止住国内农产品价格的上涨步伐。除了心理预

期外，国际农产品价格涨跌对国内价格的影响还通过化肥、农药、农用

柴油等生产资料价格涨跌来传导。由于人多地少，我国很少使用轮耕、

休耕等自然方式来保持地力，只能通过大量运用化肥来弥补地力不足。

虽然氮、磷肥能够自给，但由于原料是煤和天然气，氮肥价格受到能源

价格影响， 我国原油对外依存度接近50%，国内、外原油价格走势基

本一致；钾肥更是依赖国外市场，比例约为2/3。

 农产品贸易非关税壁垒的逐步取消和农业生产对于能源、机械依赖程度

的逐步加深使得国内、外农产品价格走势越来越相关。大豆、棉花国内、

外价格相关系数在90%以上；食糖不到90%，但自2010年下半年以来，走

势趋于一致；虽然玉米对外依存度仅有0.62%，但由于政府管制力度和

能力都弱于小麦和稻米，国内、外价格相关系数达到85.52%；小麦和稻

米可以自给，再加上储备充足和进、出口经营权主要由国有企业掌握，

政府管制效果相对显著，国内、外价格相关系数仅为66.37%和38.13%。

 2007年7月-2008年6月，由于出现危机，国外农产品价格大幅上涨，其

中粮价是国内的2倍。之后，这种扭曲局面被逐步修正。目前，国内、

外农产品价差保持在10%左右。考虑到时间差、地区差等，这个价差水

平还是合理的。 

 作为最大的农产品出口国，且期货交易历史悠久，美国期货市场价格不

仅是本国农产品价格制定的基础，也是世界农产品价格制定的参考标

准。为了保持成本优势，美国联邦政府预算把农业补贴列为强制性支出，

2002年金额达到395.6亿美元，占到农业产值的18%，占到发达国家农业

补贴总额的16.84%。基于粮食安全，“十五”以来，我国政府逐步取消

“三税”，实施农业补贴政策，加大对农业基础设施、社会事业建设的

支持。2010年，“三农”支出达到8183.4亿元，虽然每年保持20%左右的

增长，但在财政支出中所占比重仅10%左右，远远低于发达国家，因此

操作空间很大。

 

王萍 
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执业证书编号 S1070209040318 

 

-30.00%

-20.00%

-10.00%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

300



 

 

2 
 

长 城 证 券 有 限 责 任 公 司  
GREATWALL SECURITIES CO.,LTD 

  

1.作为 WTO 成员，国内农产品市场必须放开 

我国在2001年12月加入WTO。根据农产品协定，各成员必须对配额、许可证等贸易

壁垒进行关税化，并承诺不再使用和逐步降低关税水平，从而使价格更多由国内、外

供求关系共同决定；禁止采取出口补贴等政策（“黄箱”政策）来支持出口，允许采

取生产性产服务（包括研究、病虫害控制、基础设施建设等）、自然灾害救助补贴，

农业资源闲臵补贴等（“绿箱”政策）来支持生产。 

加入WTO意味着我国必须遵守相关规定：取消农产品非关税措施，关税水平逐步降

低到17.5%（简单平均值）；实行关税配额管理，并且不恶化各成员现行市场准入机会；

现行农业支持政策大部分属于“绿箱”政策，即使是对生产和贸易有扭曲作用的，由

于综合支持量(AMS)低于规定的最高标准，因此免于削减；不提供任何出口补贴；保持

动植物检疫措施与WTO相关条款的一致性，采取此类措施如果高于标准、准则和建议，

应具有科学依据。 

在人世谈判中，我国争取到对小麦、玉米、大米、豆油、菜籽油、棕榈油、棉花、

食糖等实行关税配额管理制度，配额内、外税率差别很大，且一定比例的配额给予私

营企业。在1999年配额的基础上，以后五年,每年按一定比例增长，棉花、大米、玉米、

食糖、小麦2004年配额为89.4万吨、532万吨、720万吨、194.5万吨、963.6万吨，67%、

50％、40%、30%和10％给予私营企业,2005-2011年不变。 

表 1：我国农产品配额内、外关税税率 

 配额 

关税税率 

配额内 
配额外 

原料 加工品 

小麦 963.6 1% 10% 65% 

玉米 720 1% 10% 65% 

大米 532 1% 10% 65% 

棉花 89.4 1%  滑准税税率，最高为 40% 

食糖 194.5 15%  最惠国为 50%，其他为 125% 

数据来源：统计局 

对大豆、豆粉、棉籽、向日葵籽、红花籽、花生仁、玉米油、奶制品、鱼类、肉

类、专业农作物、木材及其制品等实行单一关税管理制度，其中大豆和豆粉的关税税

率为 3%和 5%，棉籽、向日葵籽、红花籽、花生仁和玉米油为 10%，鱼类和木材及其制

品逐步降低至 10.6%和 3.8%。 

另外，我国在 2005 年取消豆油、菜籽油、棕榈油配额，对其实行单一关税管理制

度，关税税率为 9%。 

表 2：我国农产品进出口情况（2010 年） 

 进口量（万吨） 增速 出口量（万吨） 增速 

谷物 570.8 81.2% 124.3 - 9.3% 



 

 

3 
 

长 城 证 券 有 限 责 任 公 司  
GREATWALL SECURITIES CO.,LTD 

  

  稻米 38.8 8.8% 62.2 - 20.8% 

  玉米 157.3  12.7  

  小麦 123.1 36.1%   

  大麦 236.7 36.2%   

油料 5704.6 23.1% 87.7 - 19.9% 

  大豆 5479.7 28.8%   

  油菜籽 160 - 51.3%   

食用植物油 826.2 - 13.1% 9.6 -17.2% 

  棕榈油 569.6 - 11.6%   

  豆油 134.1 - 43.9%   

  菜油 98.5 110%   

饼粕 209.5 160% 124.5 - 25.5% 

蔬菜 15 54.4% 844.6 5% 

水果 275.4 12.8% 507.5 - 3.4% 

食糖 176.6 65.9% 9.4 47.7% 

棉花 312.8 77.8%   

  未梳棉和已梳棉 283.7 85.8%   

数据来源：农业部 

2.国内农产品生产对于能源依赖程度逐步加深 

对于农产品出口，WTO允许各成员采取临时限制措施，特别是在粮食可能或者已经

短缺的情况下。 

2007年7月-2008年6月，国际农产品价格大幅上涨。基于国家粮食安全，我国自2007

年12月起对小麦等原粮及其制粉取消13%的出口退税；在2008年1-12月对小麦等原粮及

其制粉征收5%-25%的出口关税，同时对小麦粉、玉米粉和大米粉实行出口配额、许可

证管理（由于国际农产品价格在2008年下半年出现较大幅度下跌，该政策在11月份被

取消）。 

图 1：国际粮价区间涨跌幅  图 2：国际经济作物价格区间涨跌幅 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Wind 
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但这些措施未能阻止住国内农产品价格的上涨步伐，虽然小麦、稻谷、玉米等基

本能够实现自给，国内价格更多体现政府意志,但硬麦、强麦、玉米价格的同期涨幅仍

然达到16.33%、20.02%和23.71%。 

除了心理预期外，国际农产品价格涨跌对国内价格的影响还通过化肥、农药、农

用柴油等生产资料价格涨跌来传导。 

由于人多地少，我国很少使用轮耕、休耕等自然方式来保持地力，只能通过大量

运用化肥来弥补地力不足。2004-2009 年，我国化肥产销量分别累计增长 48.37%和

51.95%，而粮食（由于特殊国情，除了谷物外，我国将豆类和薯类也纳入粮食范畴。

特别指出大豆，我国将其归类为粮食，但国外将其归类为油料）、油料、棉花等主要农

产品仅累计增长 13.07%、1.11%、1.21%。 

图 3：我国化肥产销量、主要农产品产量累计增速（04-09 年）  图 4：我国粮食单产及其增速 

数据来源：Wind  数据来源：Wind 

 

图 5：我国油料单产及其增速  图 6：我国棉花单产及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Wind 

施肥保持、提高地力造成的后果由两个：一是单产增长乏力；二是由于化肥、农

药、农用柴油等占到生产成本中的 50%以上，国内农产品价格走势和能源价格走势越

来越相关。 

 我国原油储量不大，但需求旺盛，2008、2009 年产量为 19022、18949 万吨，但

加工量为 34718、37460 万吨，对外依存度接近 50%，国内、外原油价格走势基本

一致。 
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图 7：国内、外原油价格走势 

 
数据来源：统计局 

 化肥包括氮、磷、钾肥，其中氮、磷肥能够自给，但由于原料是煤和天然气（四

川、云南等地用天然气，北方用煤），氮肥价格受到能源价格影响；钾肥主要依赖

进口，比例约为 2/3。农药属于石化产品。 

图 8：我国化肥产销量（万吨）  图 9：我国化肥进口量（千吨） 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Wind 

3.国内、外农产品价格走势越来越相关 

农产品贸易非关税壁垒的逐步取消和农业生产对于能源、机械依赖程度的逐步加

深使得国内、外农产品价格走势越来越相关。 

3.1.大豆、豆油和豆粕 

在我国大豆消费量中，80%以上来自于进口，因此国内、外价格相关系数在90%以

上。08/09年度，国际大豆价格暴跌，为了避免谷贱伤农，政府计划收储大豆725万吨

（中央、临时储备分别为150万吨和575万吨），相当于当年国内产量的46.65%，但干

预效果并不理想。 

豆油和豆粕作为大豆加工品，国内、外价格相关系数也在90%左右。 
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图 10：我国豆类种植面积 （千公顷）  图 11：我国大豆消费量及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 12：国内、外大豆价格  图 13：我国大豆消费对国外依赖程度 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 14：国内、外豆油价格  图 15：国内、外豆粕价格 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Wind 

3.2.棉花 

我国是纺织大国，99/00-10/11 年度，棉花消费量累计增长 111.71%，而产量增幅

仅为 70.45%。10/11 年度，由于种植面积减少，以及灾害性天气导致单产水平下降，

棉花消费对外依存度进一步加深。 
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新疆棉花产量约占到全国的 1/3,是我国最重要产区。2010 年下半年，籽棉收购价

格一度高达 14元/公斤以上，按 10元/公计算（亩产约为 400 公斤，兵团农户需上缴

80 公斤，农资、人工等支出约为 1600 元），每亩净利润约为 1600 元。与原料番茄相

比，棉花种植效益有明显优势，但与枣、苹果、辣椒等相比，仍无优势，再加上受到

水资源限制，种植面积难以扩大。  

由于超过 30%的消费量依赖于进口，国内、外棉花价格的相关系数为 95.32%。 

图 16：我国棉花种植面积 （千公顷）  图 17：我国棉花量消费及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 18：国内、外棉花价格  图 19：我国棉花消费对国外依赖程度 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

3.3.食糖 

我国是食糖净进口国，但对外依存度不高（10%左右）。由于对国内食糖市场的

保护力度低于其他国家，因此国内、外糖价的影响基本是单向的：当国外糖价低于国

内时，由于进口量增加，国内糖价会受到打压；但当国外糖价高于国内时，由于国内

食糖的出口难度大，国内糖价难以收窄价差（目前，国外糖价为31.3美分/磅，相当

于7500-8000元/吨的国内糖价水平）。 

国内、外糖价均有较为固定的运行周期：由于生产有规律（五年为一个周期，两

年减产，接下来两年增产），食糖价格对于增、减产总是提前1年左右开始反应。 

虽然国内、外食糖价格的相关系数不到 90%，但自 2010 年下半年以来，走势趋于

一致。 
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图 20：我国糖料种植面积 （千公顷）  图 21：我国食糖消费量及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 22：国内、外食糖价格走势  图 23：我国食糖消费对国外依赖程度 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

3.4.玉米 

玉米作为饲料、淀粉糖等主要原料之一，虽然99/00-10/11年度，产量累计增长

31.16%，但消费量达到37.29%，仅次于大豆（同为食品原料，代表消费升级方向）的

200.79%，我国在09/10年度转为玉米净进口国。 

由于09/10年度出现减产，国内玉米价格自09年以来持续上涨，累计涨幅达到

55.12%。另外，虽然在我国玉米消费量中，仅有0.62%来自于进口，但由于政府对玉米

管制力度和能力都弱于小麦和稻米，国内、外价格相关系数为85.52%。 

中储粮（中国储备粮管理总公司）是国家稳定粮价政策的主要执行者，平抑玉米

价格波动主要采用收放临时储备玉米和中央储备玉米。 

07/08-09/10年度，中储粮在东北地区累计收购临时储备玉米约3600-3700万吨。

由于供需格局趋于紧张，09年7月21日-10年6月1日，中储粮累计销售约2707万吨，加

上定向销售约577万吨，临时储备玉米仅剩下300-400万吨。 

基于此，中央储备玉米入市，加上临时储备玉米，截至1月25日，中储粮又累计销

售1742.37万吨，政府可操作空间不大。 
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图 24：我国玉米种植面积 （千公顷）  图 25：我国玉米消费量及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 26：国内、外玉米价格走势  图 27：我国玉米净进口量（百万吨） 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

3.5.小麦和稻米 

小麦和稻米可以自给（99/00-10/11 年度，消费量累计增长-5.9%和 2.05%），再加

上储备充足和进、出口经营权主要由国有企业掌握，政府管制效果较为显著，国内、

外价格相关系数仅为 66.37%左右和 38.13%。随着最低收购价格逐年提高，国内小麦、

稻谷价格稳中有涨。 

 我国是小麦种植大国,面积约为 3.6 亿亩；平均亩产为 330 公斤/亩(最高达到 600

公斤/亩),世界仅为 200 公斤/亩。 

 我国稻谷种植面积约为 4.4 亿亩，平均亩产为 6.3 吨/公顷（杂交稻在稻谷种植面

积中所占比重约 57%，平均单产为 7.2 吨/公顷）。如果全部种植杂交稻，即使单

产不提高，我国稻谷产量仍有接近 15%的增长空间。另外，农业部在 1996 年立项

超级杂交稻计划，分三期进行：第一、二期目标已经实现，第三期目标是单产实

现 13.5 吨/公顷。 
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图 28：我国稻谷最低收购价格（元/斤）  图 29：我国小麦最低收购价格（元/斤） 

 

 

 
数据来源：发改委  数据来源：发改委 

 

图 30：我国小麦种植面积 （千公顷）  图 31：我国小麦消费量及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 32：国内、外小麦价格走势  图 33：我国小麦净进口量（百万吨） 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 
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图 34：我国稻谷种植面积 （千公顷）  图 35：我国大米消费量及其增速 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

 

图 36：国内、外稻谷价格走势  图 37：我国大米净进口量（百万吨） 

 

 

 
数据来源：Wind  数据来源：Usda 

4.国内、外农产品价差保持在 10%左右 

2007年7月-2008年6月，由于出现危机，国外农产品价格大幅上涨，其中粮价是国

内的2倍。之后，这种扭曲局面被逐步修正。目前，国内、外农产品价差保持在10%左

右。考虑到时间差、地区差等，这个价差水平还是合理的。 

表 3：国内、外农产品价差（2010 年 7-11 月） 

  7 月份 8 月份 9 月份 10 月份 11 月份 

大米 

国内晚籼米批发价 3116 3125 3160 3180 3420 

泰米（25%破碎率）到岸税后价 3393 3499  3860 3840 

价差 -277 -374  -680 -420 

小麦 

国内优质麦运抵南方销区批发价 2422 2470 2500 2520 2540 

美国墨西哥湾硬红冬麦（蛋白质含量 12%）到岸税

后价 
2277 2812 3020 2820 2780 

价差 145 -342 -520 -300 -240 

玉米 
东北玉米运抵南方港口交货价 2044 2094 2080 2100 2180 

美国墨西哥湾 2号黄玉米运抵南方港口到岸税后价 1844 1988 2180 2300 2340 
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价差 200 106 -100 -200 -160 

大豆 

山东地区国产大豆进厂价 3700 3700 3680 4000 4120 

山东地区进口大豆到岸税后价 3371 3582 3660 4000 4200 

价差 329 118 20 0 -80 

油菜籽 

湖北地区油菜籽进厂价 3970 4075 4080 4120 4220 

加拿大油菜籽到岸税后价 4388 4547 4660 4800 5000 

价差 -418 -472 -580 -680 -780 

豆油 

山东地区国产豆油出厂价 7059 7640 7900 8980 9520 

美国墨西哥湾豆油运抵山东港口到岸税后价 7018 7684 7840 8940 9560 

价差 41 -44 60 40 -40 

食糖 

国内食糖价格 5184 5382 5743 6253  

泰国食糖运抵珠三角地区到岸税后价 5754 6396 7160 8269 7648 

价差 -570 -1014 -1417 -2016  

棉花 

国内 328 级棉花价格 18333 18124 19324 24701 28989 

进口 M级（相当于 328 级）棉花到岸税后价（1%关

税率、滑准税率） 

15526、

16019 

16088、

16575 

18755、

19216 

23191、

23608 

27139、

27516 

价差 
2807、

2314 

2036、

1549 

569、

108 

1510、

1093 

1850、

1473 

数据来源：农业部 

5.美国主导世界农产品市场 

农产品贸易多以世界主要期货市场价格作为现货价格基础，现货价格=期货价格+

基差。基差主要受运输成本影响，靠近销区的多为正值，而靠近产地的多为负值，也

受供求关系等影响。在美国，由于期货报价是按某月份期货合约的基差作出的，基差

具有明显的季节性。通常来说，在收割季节（北半球为9、10月份，南半球为3、4月份），

基差处于最低水平。 

作为最大的农产品出口国，且期货交易历史悠久，美国期货市场价格不仅是本国

农产品价格制定的基础，也是世界农产品价格制定的参考标准。如芝加哥期货交易所

（CBOT）的玉米、大豆、小麦、糙米等，纽约期货交易所（NYBOT）的棉花等。 

在美国，农产品期货交易涉及期货交易商、农场主和贸易商：期货交易商主要根

据美国农产品主产区的生产、销售情况来买卖期货，形成期货价格；农场主根据期货

价格趋势来确定来年的生产；贸易商根据期货价格来确定现货价格。显然，这种定价

机制对美国十分有利。 

近年来，其他国家农产品产量快速增长（如巴西、阿根廷大豆），但以美国ADM、

美国邦吉、美国嘉吉和法国路易〃达孚（ABCD）为首的跨国公司（控制世界粮食交易

量的80%）凭借资本、管理等优势，掌握主要农产品出口国的收购、仓储、码头设施，

并在世界范围内布局产能和建设品牌、销售渠道，因此美国主导世界农产品市场并未

改变。 
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5.1.自然条件使得“物美” 

由于优异的自然条件和农业政策的支持，虽然农业人口仅占到总人口的0.9%,但除

了生产出足够美国人消费的农产品外，还有大量出口,其中玉米、大豆、棉花优势最明

显，产量占到世界的38.83%、35.38%和15.9%，出口量占到世界的54.83%、43.86%和

41.32%。 

图 38：各主要出口国在世界小麦产量和出口量中所占比重  图 39：各主要出口国在世界玉米产量和出口量中所占比重 

 

 

 
数据来源：Usda  数据来源：Usda 

 

图 40：各主要出口国在世界大米产量和出口量中所占比重  图 41：各主要出口国在世界大豆产量和出口量中所占比重 

 

 

 
数据来源：Usda  数据来源：Usda 

 

图 42：各主要出口国在世界棉花产量和出口量中所占比重 

 

数据来源：Usda 
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耕地面积为17445万公顷（陆地面积为91619万公顷），占世界（141214万公顷）

的12.35％，是耕地面积最大的国家，之后是印度、加拿大、中国和俄罗斯；人均耕地

面积为0.59公顷，是世界（0.22公顷）的2.68倍，是中国（0.11公顷）的5.36倍。 

淡水资源量丰富，人均资源量为9283立方米，是世界（6624立方米）的1.4倍，是

中国（2132立方米）的4.35倍。 

图 43：人均耕地面积（单位：公顷）  图 44：人均淡水资源量（单位：立方米） 

 

 

 
数据来源：统计局（2005 年数据）  数据来源：统计局（2007 年数据） 

耕地质量好，平原分布广，以中部平原为主体，加上大西洋、墨西哥湾沿岸平原

和加利福尼亚谷地等，占到国土面积的50%。70%的耕地集中在中部平原：由于连片，

易于机耕；土壤以草原黑土(包括黑钙土)、栗钙土和暗棕钙土为主，有机物质含量高，

气温、降水条件适宜，有著名的“玉米带”、“小麦带”等。另外，还有相当数量草

地和沼泽地可开垦成耕地。而我国多山地，平原仅占到国土面积的10%，且分散，可开

垦耕地不足7000万亩，还不到目前耕地面积（18亿亩以上）的4%。 

集约化程度高，农业人口仅占到总人口的0.9%，拖拉机使用量是中国的2.49倍，

但化肥施用量仅是中国的40.68%。 

    良种覆盖率达到100%，且单产水平高。由于知识产权受到严格保护，制种企业对

于研发投入热情高，费用在销售收入中所占比重达到10%左右，而我国制种企业仅在2%

左右。 

 

表 4：各主要农产品出口国集约化程度 

 农业人口比重 拖拉机使用量（台/千公顷） 收割机使用量（台/千公顷） 化肥施用量（吨/千公顷） 

美国 0.9 27.9 2.4 147.8 

加拿大 1.1 16.3 1.9 58.4 

澳大利亚 2.2 6.6 1.2 39.9 

南非 2.7 4.3 0.7 47.6 

阿根廷 3.7 7.8 1.6 45.8 

巴西 6.4 13.2 0.9 145.1 

巴基斯坦 14.8 20.7 0.1 179.4 

印度 22.3 17.9  136.4 

泰国 31.1 24.9 13.8 118.3 
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越南 33.2 25.7 36.6 400.3 

中国 37.5 11.2 3.1 363.3 

数据来源：统计局（2006 年数据） 

5.2.高额农业补贴使得“价廉量多” 

    美国农业生产者组织成利益集团（8%的大农场供应着农业总销量的72%），拿出大

量政治献金，游说政府把继续扩大农产品出口规模作为美国农业政策的重点。为了保

持成本优势，美国联邦政府预算把农业补贴列为强制性支出，2002年金额达到395.6

亿美元，占到农业产值的18%，占到发达国家农业补贴总额的16.84%。 

农业部下属农产品信贷公司是农业补贴政策的执行者。该机构日常约有1亿美元的

流动资金；每年可以直接向财政部借贷300亿美元以内的金额，作为农业补贴发放给农

民；每年支出款项，不论多少，核实后可以在下年度国会审议通过拨款法案中冲销。 

农业补贴主要有三个部分构成： 

 贷款差额补贴，实施办法是政府预先确定某种农产品售价（相当于我国稻谷、小

麦最低收购价，以及玉米、大豆、油菜籽临储价）。在播种前，农民可用农产品

未来产量作为抵押品，并根据预定售价计算出金额，向政府申领贷款。收获后，

当市价高于预定售价时，农民按市价销售农产品，偿还贷款，留下多出部分；当

市价低于预定售价时，农民按市价销售农产品，在偿还政府贷款时，扣除实际销

售收入和根据预定售价计算出金额的差额，不需要全额偿还贷款。 

 直接支付，即不挂钩补贴，金额是支付率、支付面积和支付单产的乘积。各种农

产品的支付率在新农业法中确定，支付面积是基期种植面积（1998-2001年均值）

的85％（另外15％享受休耕补贴），支付单产是在1995年确定的。新增大豆和其

它油料的支付单产是1998-2001年均值和一个系数的乘积，该系数是1980-1985年

均产和1998-2001年均产的比值。 

 反周期支付，即反周期性价格波动支付。单位农产品的反周期支付由两个价格的

差来决定：一是目标价格，相关政策对各种农产品的目标价格水平作出明确规定，

被认为是合理价格。二是有效价格，相关政策规定：当市价高于预定售价时，有

效价格等于市价和直接支付的和；当市价低于预定售价时，有效价格等于预定售

价和直接支付的和。当有效价格高于目标价格时，不进行反周期支付。 

 另外，还有资源保育补贴和农产品贸易补贴。 

6.加大投入是我国促进农业生产的唯一途径 

作为WTO成员，欧洲、日本等都必须放开国内农产品市场。由于不具有价格优势，

但又担心美国农产品冲击国内农业生产，这些国家均对农业采取高补贴政策，金额甚

至大于农业产值。 

以日本为例。长期以来, 通过高关税、限制进口等措施，大米价格比国外高出3-5
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倍,许多国家对此表示强烈反对。为了适应WTO协定，自1995年起，对大米价格的管制

被逐步放松，但为了保障农民利益，农业补贴政策被实施。 

我国面临同样问题。基于粮食安全，“十五”（2001-2005 年）以来，政府逐步取

消农业税、农业特产税（特产不包括烟叶）和牧业税，实施农业补贴（良种补贴、农

机具购臵补贴、粮食直补和农资综合直补）政策，加大对农业基础设施、社会事业建

设的支持。2010 年，“三农”支出达到 8183.4 亿元，虽然每年保持 20%左右的增长，

但在财政支出中所占比重仅 10%左右，远远低于日本等，因此操作空间很大。 

 2006 年（全面取消“三税”）与 1999 年相比，我国农民年减负额超过 1000 亿元，

人均 120 元左右。 

 2002 年起，中央财政设立良种补贴，安排 1亿元支持东北三省和内蒙古自治区的

大豆种植，补贴面积为 0.1 亿亩。随着力度的加大，良种补贴范围由大豆扩大到

水稻、小麦、玉米、棉花、大豆和油菜，2010 年中央一号文件又提出扩大马铃薯

良种补贴范围，启动青稞良种补贴，实施花生良种补贴试点；金额由 1 亿元增加

到 186 亿元（2010 年）。 

 

 

表 5：良种补贴（2010 年）范围和标准 

补贴种类 补贴范围 补贴标准 

水稻 实行全覆盖 早稻、中稻和晚稻分别 10、15、15元/亩 

小麦 实行全覆盖 10 元/亩 

玉米 实行全覆盖 10 元/亩 

棉花 实行全覆盖 15 元/亩 

大豆 在东北三省和内蒙古自治区，实行全覆盖 10 元/亩 

油菜 

在江苏、浙江、安徽、江西、湖南、湖北、重庆、贵

州、四川、云南、河南信阳和陕西汉中、安康，实行

冬油菜全覆盖。但在江淮、鄂北、豫南、西南的麦油

交错区，上年度种麦地块改种的冬油菜不享受，边角

地、新开荒地种植的冬油菜也不享受 

10 元/亩 

马铃薯 

脱毒种薯生产环节主要包括原原种（微型薯）、原种、种薯

等，前两个环节的主体是企业，后一个是农民。补贴涉及

微型薯生产和种薯生产。微型薯生产补贴在全国范围内选

择规模企业进行试点；种薯包括内蒙古、黑龙江、甘肃、

四川、贵州、重庆、云南、宁夏、青海、河北、吉林、山

西、湖北、陕西等的项目区。项目区必须符合四个要求：

一是有原种生产条件，且管理规范、生产标准，产业化程

度高；二是有适宜当地推广且足量的优质微型薯；三是有

规模化种植基础，能够以乡为单位进行连片种植；四是有

科技推广能力。 

微型薯生产 0.1 元/粒，种薯生产 100 元/

亩 

青稞 
在四川、云南、西藏、甘肃、青海等省（自治区）的

藏区，实行全覆盖 
10 元/亩 



 

 

17 
 

长 城 证 券 有 限 责 任 公 司  
GREATWALL SECURITIES CO.,LTD 

  

花生 

河北、辽宁、吉林、江苏、安徽、江西、山东、河南、湖

北、广东、广西、四川等的项目区。大田生产项目区必须

符合三个要求：一是 2006-2008 年的平均种植面积在 10

万亩以上；二是有适宜当地推广且足量的优质品种；三是

技术力量强。良种繁育项目区由各试点省(自治区)统筹安

排 

大田生产 10元/亩，良种繁育 50 元/亩 

数据来源：发改委 

 2004年起，中央财政设立农机具购臵补贴，金额由0.7亿元增加到155亿元（2010

年）；范围由66个县扩大到所有的农牧渔业县和农场；种类由9大类18小类50个扩

大到12 大类45小类。“十一五”期间（2006-2010年），中央财政累计安排农机

购臵补贴351亿元，带动地方财政和农民投入1105亿元左右，预计综合机械化水平

达到52%，与2005年相比，提高16个百分点。 

表 6：农机具购臵补贴（2010 年）范围和标准 

补贴种类 补贴范围 补贴标准 

12 大类 45个小类 180 个品目，

各地还可以自行增加不超过 20

个品目的其他农机具 

覆盖所有的农牧渔业县和

农场 

一是继续执行不超过 30%的补贴比例，汶川地震重

灾区和血防重点区可以提高到 50%。二是单机补贴

金额原则上不超过 5 万元，100 马力以上的大型拖

拉机、高性能青饲料收获机、大型免耕播种机、挤

奶机具、大型联合收割机、大型水稻浸种催芽程控

设备、烘干机可以提高到 12万元，大型棉花采摘机、

甘蔗收获机、200 马力以上的拖拉机可以提高到 20

万元。  

数据来源：发改委 

 2004 年起，中央财政对种粮农民收入进行补贴，设立粮食直补支持 13 个主产省

（自治区）和 16 个非主产省（自治区）产量大县的粮食生产。2006 年起，为了

削弱化肥、农药、农用柴油价格上涨的影响，又设立农资综合直补。粮食直补金

额由 116 亿元增加到 151 亿元（2011 年），农资综合直补金额由 120 亿元增加到

835 亿元（2011 年）。 
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