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住建部扩大建材下乡试点，节能产品进入下乡名单 

报告要点 
 扩大试点范围标志着此前的试点效果符合预期 

试点范围的扩大意味着两地试点已取得了初步效果，表达了政府对继续推进建材下乡的态度。建材下乡将由此逐

步覆及其他省市。 

 建材下乡将不局限于水泥，节能建材登上舞台 

《通知》中提出将开展对推广使用节能建材产品予以补助的试点，建材下乡将不再局限于水泥，更多的节能产品

将步入“下乡”之列。我们认为此次将试点产品的范围从水泥扩展到节能建材是施行该政策迈出的重要一步，有利于

提升产品需求，有利于调整产品结构。 

 建材下乡进入第二步试点，将大力推动农村市场需求，提升农村市场消费结构 

随着建材下乡进入第二步试点，试点范围的增加和未来实施细则的推出都将使得建材下乡政策更规范、更有效，

进一步推动农村市场对水泥等建材产品的需求。而节能建材的进入不仅扩大了政策的影响范围，更将提升农村市

场的消费结构。 

建材下乡的逐步深入，农村市场需求的大力挖掘，将利好水泥、新型建材板块，我们继续看好行业。具体个股，

水泥方面，我们维持此前投资逻辑，推荐华新水泥、海螺水泥、江西水泥、同力水泥、天山股份、塔牌集团。此

外我们推荐具备节能建材产品的中航三鑫、南玻 A、北新建材、伟星新材、金晶科技。 
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住建部发布《关于印发住房和城乡建设部村镇司 2011 年工作要点的通知》，提出 2011 年要扩大建材下乡试点： 

 总结建材下乡试点经验。联合有关部委，指导推动建材下乡试点的实施，组织试点省区总结经验，评估政策效果。

 扩大建材下乡试点范围。开展对推广使用节能建材产品予以补助的试点。 

对此我们有以下评论： 

第一，扩大试点范围标志着此前的试点效果符合预期 

自 09 年提出建材下乡以来，政府先后发布了若干政策，从山东临沂的小规模试点后，到在山东和宁夏两个省正式实

施，再到此次进一步扩大试点范围。试点范围的扩大意味着两地试点已取得了初步效果，表达了政府对继续推进建材

下乡的态度。建材下乡将由此逐步覆及其他省市。 

表 1：建材下乡相关政策 

时间 名称 内容 

2009 年 12 月 31 日  国务院关于加大统筹城乡发展力度进一

步夯实农业农村发展基础的若干意见 

采取有效措施推动建材下乡，鼓励有条件的地方通过多种形式

支持农民依法依规建设自用住房 

2010 年初 扩大建材下乡政策及实施建议（初稿） 拟定 “建材下乡”方案 

2010 年初 新型房屋下乡意见和建议 提出新型房屋下乡的意义、可行性与实施方式 

2010 年 10 月 12 日 《关于开展推动建材下乡试点的通知》 ——在山东、宁夏开展推动建材下乡试点，探索各类推动建材

下乡的具体措施、操作办法和工作模式，为制定建材下乡政策

提供经验，并由地方财政承担相关支出。 

——以推动水泥产品下乡为主。试点省区应鼓励使用散装水泥

和预拌混凝土，同时积极探索节能、抗震等其他建材下乡的可

行性，积累经验。 

2011 年 2 月 17 日 《关于印发住房和城乡建设部村镇司

2011 年工作要点的通知》 

——总结建材下乡试点经验。联合有关部委，指导推动建材下

乡试点的实施，组织试点省区总结经验，评估政策效果。 

——扩大建材下乡试点范围。开展对推广使用节能建材产品予

以补助的试点。 

资料来源：长江证券研究部 

由于在山东、宁夏两地只是试点工作，并没有一个实施细则，难免会有一些投机分子扰乱市场，影响政策实施效果。

而通过对此次试点经验进行总结，将有利于形成建材下乡政策的实施准则、补贴标准等，从而有效规范建材下乡市场，

防范非法商家，保证政策效果，使农民与合格的企业实现双赢。 

第二，建材下乡将不局限于水泥，节能建材登上舞台 

《通知》中提出将开展对推广使用节能建材产品予以补助的试点，建材下乡将不再局限于水泥，更多的节能产品将步

入“下乡”之列。 

我们认为此次将试点产品的范围从水泥扩展到节能建材是施行该政策迈出的重要一步，存在多个利好： 

1、有利于提升产品需求。由于农村地区对节能建材并没有刚性需求，新增需求的大小或将主要取决于补贴的力度。 

2、有利于调整产品结构，淘汰落后产能。由于农村消费能力较低，往往只能选择一些价格便宜的落后产品，这也是

在国家的严格淘汰力度下，本应被淘汰的落后企业仍然存在的原因。不过随着节能建材进入下乡之列，将从根本上撤

走落后企业的生存土壤。 

从公司角度来看，中航三鑫、南玻 A、金晶科技等的节能玻璃、北新建材的石膏板、伟星新材的管材都可能因此受益。
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第三，建材下乡进入第二步试点，将大力推动农村市场需求，提升农村市场消费结构 

我们在去年 10 月的报告《“建材下乡”步入实施阶段，有利于行业估值提升》中测算了建材下乡对水泥需求的拉动，约

将形成 1-3%的增量。随着建材下乡进入第二步试点，试点范围的增加和未来实施细则的推出都将使得建材下乡政策

更规范、更有效，进一步推动农村市场对水泥等建材产品的需求。而节能建材的进入不仅扩大了政策的影响范围，更

将提升农村市场的消费结构。 

随着建材下乡的逐步深入，农村市场需求的大力挖掘，将利好水泥、新型建材板块，我们继续看好行业。具体个股，

水泥方面，我们维持此前投资逻辑，推荐华新水泥、海螺水泥、江西水泥、同力水泥、天山股份、塔牌集团。此外我

们推荐具备节能建材产品的中航三鑫、南玻 A、北新建材、伟星新材、金晶科技。 

行业重点上市公司估值指标与评级变化 

  EPS（元）   P/E（X）  

公司简称 股价 09A 10E 11E 12E 09A 10E 11E 12E 评级 

祁连山 18.15  0.86  1.07  1.53 2.05 21.13 16.90 11.85  8.84  推荐 

冀东水泥 26.01  0.81  1.20  1.62 2.56 32.06 21.73 16.08  10.17  推荐 

海螺水泥 33.52  1.00  1.61  2.56 3.33 33.41 20.79 13.11  10.07  推荐 

华新水泥 36.48  1.24  1.11  2.15 3.12 29.42 32.94 16.94  11.68  推荐 

天山股份 37.08  1.13  1.68  2.22 2.70 32.81 22.07 16.70  13.73  推荐 

塔牌集团 17.15  0.54  0.72  1.15 1.38 31.87 23.83 14.97  12.39  推荐 

赛马实业 37.67  1.85  2.18  2.88 3.91 20.34 17.25 13.09  9.64  推荐 

青松建化 19.70  0.43  0.58  1.06 1.21 45.58 33.95 18.55  16.27  推荐 

同力水泥 16.15  0.45  0.50  1.02 1.51 36.03 32.20 15.76  10.66  推荐 

江西水泥 16.02  0.17  0.42  0.98 1.25 95.99 38.14 16.38  12.83  推荐 

中航三鑫 19.51  0.18  0.16 0.48 0.99 108.39 121.94 40.65  19.71  推荐 

建研集团 29.30  0.76  0.48 1.14 1.49 38.40 61.04 25.70  19.66  推荐 

伟星新材 20.65  0.70  0.67 0.91 1.33 29.58 30.82 22.69  15.53  推荐 

北新建材 14.13  0.56  0.72 1.02 1.35 25.25 19.63 13.85  10.47  推荐 

中国玻纤 25.57  (0.36) 0.68 1.36 1.83 -70.62 37.60 18.80  13.97  推荐 

金晶科技 16.01  0.20  0.61 0.68 0.83 80.53 26.25 23.54  19.29  推荐 

方兴科技 26.36   0.31  0.27 0.58 85.03 96.20  45.21  谨慎推荐 

资料来源：长江证券研究部 

注：方兴科技年报已出，2010 年为确定 EPS 
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