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从源头对煤炭行业规模进行控制 
——解读国土资源部暂停探矿权和完善采矿权的两则通知 

优于大势 
        维持评级 

采掘/煤炭 发布时间：2011 年 2 月 14 日 

投资要点： 
 春节过后，国土资源部密集发布了《关于继续暂停受理煤炭

探矿权申请的通知》和《关于进一步完善采矿权登记管理有

关问题的通知》。笔者认为两则通知意在规范国内探矿权及

采矿权办理，进一步从供给端规范国内煤炭市场的长期开

发。通知的主旨基本上集中于新增矿权的申办与审批，与以

往相比有一些新变化，但对存量矿权的影响相对较小。 
 通知一《关于进一步完善采矿权登记管理有关问题的通知》

就国内矿山资源采矿权的范围；采矿权的新立、延续和审批；

采矿权转让与变更；采矿权抵押备案与注销等方面做了综合

规划。其中在新立采矿权方面，明确了申办矿权的主体单

位必须具有独立企业法人资格，企业注册资本应不少于经

审定的矿产资源开发利用方案测算的矿山建设投资总额的

百分之三十。另外，在采矿权转让过程中对采矿权的部分

转让、整合矿的采矿权等方面也进行了明确规范。 
 该通知对采矿权申请方的资质、运营能力设置了新的准入门

槛，有利于避免游资进行采矿权炒作，对整个煤炭行业控制

非理性投资和交易有非常明确、严厉的控制。 
 通知二《关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》事实上

是以往政策的延续——2007 年 2 月起，国土资源部就暂停

了国内新增探矿权的审理，该政策执行时间持续至 2008 年

底。此后，国家层面仍未放开对探矿权的审批，部分省市—
如新疆自治区—2010 年也出台政策不下发新的探矿权。探

矿权是从勘探阶段对煤炭行业总规模进行控制，限制探矿权

审批根本目的是防止不具备资质的企业盲目进行资源扩张。

 投资建议：从去年下半年起，我们一直坚持目前煤炭市场煤

炭供给控制的重要性高于煤炭需求变动的观点。此次国土

资源部发布的通知，即是从矿权这一源头加强对行业供给

总量的控制。从投资角度来看，控制矿权审批有利于规范

行业准则、控制煤炭产量，利好行业长期发展，而且煤炭板

块目前兼备高成长与低估值两大优势，建议投资者积极介

入。2 月份维持在月报中着重看好的两类公司：1、估值优

势比较明显的冀中能源、兖州煤业、神火股份，2、具备资

源外延性扩张预期的山煤国际、潞安环能、西山煤电、平庄

能源。 
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春节过后，国土资源部密集发布了《关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》和

《关于进一步完善采矿权登记管理有关问题的通知》，我们在此集中解读。笔者认为两

则通知意在规范国内探矿区及采矿权办理，进一步从供给端规范国内煤炭市场的长期开

发。通知的主旨基本上集中于新增矿权的申办与审批，与以往相比有一些新变化，但对

存量矿权的影响相对较小。 
 
通知一： 《关于进一步完善采矿权登记管理有关问题的通知》 
《关于进一步完善采矿权登记管理有关问题的通知》就国内矿山资源采矿权的范

围；采矿权的新立、延续和审批；采矿权转让与变更；采矿权抵押备案与注销等方面做

了综合规划。通知包括五个方面与四十项内容，重点核心内容见下表： 
 

表 1 《关于进一步完善采矿权登记管理有关问题的通知》重点内容 
通知条目 核心内容 
一、规范划定矿区范围

管理 
已设采矿权利用原有生产系统申请扩大矿区范围的，应符合国家产业政策、

矿产资源规划和矿业权设置方案。扩区范围的地质工作程度应满足设立采矿权的

要求；不能满足的，应申请探矿权。 
    满足设立采矿权要求的，申请人应在完成资源储量评审后，申请划定矿区范

围；依据划定矿区范围批准文件，申请资源储量备案；涉及采矿权价款的，应按

规定完成价款评估。采矿权扩区范围原则上限于原采矿权深部及周边零星分散

且不宜单独另设采矿权的资源。 
    应申请探矿权的，第一类矿产的勘查空白区，按新立探矿权办理；其他勘查

区，原则上按周边及深部不宜单独另设探矿权、采矿权的范围办理。 
二、进一步规范采矿权

新立、延续和审批管理 
 

申请采矿权应具有独立企业法人资格，企业注册资本应不少于经审定的矿产资

源开发利用方案测算的矿山建设投资总额的百分之三十，外商投资企业申请限制

类矿种采矿权的，应出具有关部门的项目核准文件。申请人在取得采矿许可证后，

必须具备其他有关法定条件后方可实施开采作业。 
、 三、严格采矿权转让、

变更条件和审批管理 
 

有下列情形之一的采矿权不得转让： 
a) 采矿权部分转让的； 
b) 被纳入矿产资源开发整合方案的采矿权向非整合主体转让的； 
c) 按国家产业政策属于关闭矿山的； 
d) 按国家有关规定属于禁止开采区域的； 
e) 采矿权抵押备案期内未经抵押权人同意的； 
f) 采矿权处于国土资源行政主管部门立案查处、法院查封、扣押或公安、税务、

检察机关等通知立案查处状态的。 
 

除母公司与全资子公司之间的采矿权转让外，以协议出让方式取得的采矿权

投产未满 5 年不得转让，确需转让的按原协议出让程序办理。 
四、规范采矿权抵押备

案、注销条件 
 

五、其他有关规定 
 

 

资料来源：国土资源部网站 东北证券整理 
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解读： 
通知对涉及国内矿山资源采矿权的各个方面均有较为详细的规定，其中在新立采矿

权方面的新要求明确申办矿权的主体单位必须具有独立企业法人资格，企业注册资本

应不少于经审定的矿产资源开发利用方案测算的矿山建设投资总额的百分之三十。另

外，在采矿权转让过程中对采矿权的部分转让、整合矿的采矿权等方面也进行了明确

规范。 
此次通知对采矿权申请方的资质、运营能力设置了新的准入门槛，有利于避免游资

进行采矿权炒作，对整个煤炭行业控制非理性投资和交易有非常明确、严厉的控制。 
 
通知二：《关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》 
 

表 2《关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》重点内容 
通知条目 核心内容 
一、可不暂停受理新的

煤炭探矿权申请的特

例 

除下列情形外，全国继续暂停受理新的煤炭探矿权申请。 
a) 国务院批准的重点煤炭资源开发项目及使用中央地质勘查基金开展的煤炭

资源预查、普查和必要的详查项目。 
b) 使用省级财政安排的地质勘查专项资金开展的煤炭资源预查、普查和必要

的详查项目，并由省级人民政府正式来函商国土资源部同意的项目。 
c) 为国家煤炭工业发展“十二五”规划中煤炭资源开发项目配套的勘查项目

和大中型矿山企业资源枯竭的已设煤炭采矿权周边及深部的不宜单独设置

采矿权的零星分散煤炭资源勘查项目，并由省级人民政府正式来函商国土

资源部同意的项目。 
二、专项资金勘查项目

的相关规定 
使用中央地质勘查基金或省级财政安排的地质勘查专项资金的煤炭资源勘查项

目，不吸收社会资金参与勘查，申报时还应提交项目立项文件和勘查专项资金

计划（或预算）文件，在完成预查、普查和必要的详查工作后，依法注销探矿

权，实行矿产地储备，不得做到勘探后直接设置采矿权。 
三、其他规定 暂停期间，国土资源部和各省级国土资源行政主管部门继续暂停受理第一条规

定以外的煤炭探矿权申请。同时要加强对煤炭资源勘查工作的监管，做好煤炭

探矿权的管理。如发现有违规出让煤炭探矿权行为的，将依法追究相关负责人

和工作人员的责任。 
  

资料来源：国土资源部网站 东北证券整理 
 
解读： 
《关于继续暂停受理煤炭探矿权申请的通知》事实上是以往政策的延续——2007

年 2 月起，国土资源部就暂停了国内新增探矿权的审理，该政策执行时间持续至 2008
年底。此后，国家层面仍未放开对探矿权的审批，部分省市—如新疆自治区—2010 年

也出台政策不下发新增探矿权。 
探矿权是从勘探阶段对煤炭行业总规模进行控制，限制探矿权审批根本目的是防止

不具备资质的企业盲目进行资源扩张。 
投资建议： 
从去年下半年起，我们一直坚持目前煤炭市场煤炭供给控制的重要性高于煤炭需求

变动的观点。此次国土资源部发布的通知，即是从矿权这一源头加强对行业供给总量的

控制。 
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从投资角度来看，控制矿权审批有利于规范行业准则、控制煤炭产量，利好行业长

期发展。而且煤炭板块目前兼备高成长与低估值两大优势，建议投资者积极介入。2 月

份维持在月报中着重看好的两类公司：1、估值优势比较明显的冀中能源、兖州煤业、

神火股份，2、具备资源外延性扩张预期的山煤国际、潞安环能、西山煤电、平庄能源
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