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[Table_Summary] 
2011 年 2 月 9 日，国务院办公厅发布了《国务院关于印发进一步鼓励软件产业和集成电路产业发展若干政策的通知》，

即“国发[2011]4 号”文件，这是“国发[2000]18 号”文件政策延续的新文件，对于软件产业和集成电路产业发展提供了

若干政策性的支持。 

评论： 

 新政策基本符合预期，软件产业增值税退税优惠延续，明确了营业税的免税业务；IC 产业增值税退税优惠取消，但

是扩大了所得税优惠的产业范围。国发[2011]4 号文件包括财税政策、投融资政策、研究开发政策、进出口政策、人才政

策、知识产权政策、市场政策和政策落实共 8 个部分。对于企业直接影响的财税政策中，最受关注的“软件企业增值税

超过 3%的部分”即增即退政策继续实施。 

另外，对于软件企业和 IC 设计企业的营业税免税业务从国务院政策性文件层面做了规定，这是对“财税字[1999]273 号”

文件关于“技术开发和技术转让以及相关业务免营业税”规定的政策性层面的提高，同时也对营业税免税范围进行了拓

展和明确，新政策下几乎软件企业相关营业税可以全面。 

对于 IC 产业来说，增值税超过 6%的部分即增即退政策没有延续；但是，所得税优惠的范围加大，线宽小于 0.8 微米的

IC 生产企业和 IC 封测、材料、设备厂商给予相应优惠，这对于国内主流 IC 产线最小线宽仍为 0.38 微米的 IC 生产企业

来说是较为实际的政策支持；而将优惠政策从 IC 设计和高精度制造企业拓展到封测、材料和设备产业，是对整个 IC 产

业的促进。 

表 1：新旧政策的关键财税政策比较 

 国发[2011]4号文件（新政策） 国发[2000]18号文件（旧政策） 相关上市公司 

 软件产业，财税政策  

增值税 继续实施 

销售自行开发的软件产品，2010 年前按

17%的法定税率征收增值税，对实际税负

超过 3%的部分即征即退 

所有认定的软件企业 

关税及进口环节增值税  
对软件企业进口所需的自用设备及相关

配件，免征关税及进口增值税 
所有认定的软件企业 

营业税 
符合条件的软件企业从事软件开发与测试、信息系

统集成、咨询和运营维护等业务免营业税 
 营业税应税软件企业 
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所得税 

 
新创办软件企业经认定后，自获利年度

起，所得税“两免三减半” 
 

 

对国家规划布局内的重点软件企业，当年

未享受免税优惠的减按 10%的税率征收

企业所得税 

上市公司包括用友软件、中国软件、

神州泰岳、超图软件、东华软件、

榕基软件等约 13 家软件企业 

 
软件企业人员薪酬和培训费用可按实际

发生额在企业所得税税前列支 
所有认定的软件企业 

    

 集成电路产业，财税政策  

增值税 无延续的优惠政策 

对增值税一般纳税人销售其自产的集成

电路产品（含单晶硅片），2010 年前按

17%的法定税率征收增值税，对实际税负

超过 6%的部分即征即退 

增值税应税的集成电路企业 

关税及进口环节增值税  

线宽小于0.25微米的 IC生产企业进口自

用生产原材料、消耗品，免征关税和进口

环节增值税 

IC 生产（中芯国际） 

营业税 符合条件的 IC设计企业从事 IC设计业务免营业税  
IC 设计企业（国民技术、国腾电子、

晶源电子、欧比特、士兰微） 

所得税 

线宽小于 0.8 微米的 IC 生产企业，经认定后，自

获利年度起，所得税两免三减半 
 IC 生产（士兰微、上海贝岭等） 

线宽小于 0.25 微米或者投资额超过 80 亿元的 IC

生产企业，按 15%征所得税，经营期 15 年以上的，

从获利年度起，五免五减半 

线宽小于 0.25μm或投资额超过 80亿元

的集成电路生产企业，按鼓励外商对能

源、交通投资的税收优惠政策执行 

IC 生产（中芯国际） 

境内新办 IC 设计企业和符合条件的软件企业，自

获利年度起，所得税两免三减半 
  

符合条件的 IC 封装、测试、关键专用材料、专用

设备企业所得税给予优惠，具体办法由财政部和税

务总局制定 

 

IC 封测（长电科技、通富微电、华天

科技）；IC 专用设备（七星电子、大

族激光）；材料（中环股份、有研硅

股、宁波康强） 

 集成电路产业，会计及其他政策  

折旧政策  
IC 生产企业的生产性设备的折旧年限最

短可为 3 年 
 

比照政策  
集成电路设计业视同软件产业，适用软件

产业有关政策 
 

数据来源：国务院文件  国信证券经济研究所 

 

 软件企业增值税退税延续，新增营业税免除政策，所得税优惠没有变更。由于软件企业增值税超过 3%的部分即增

即退，所以软件企业增值税应税收入的 14%会确认当期营业外收入，对于以销售软件产品为主的软件企业来说，增值税

退税是利润总额中相当大的比例，这一政策较大程度的促进了过去 10 年国内软件业的发展，而新政策下软件企业增值税

退税政策延续，这是对软件产业较大的支持。 

在新的国发[2011]4 号文件中，对于营业税的免除规定为“进一步落实和完善相关营业税优惠政策，对符合条件的软件企

业和集成电路设计企业从事软件开发与测试，信息系统集成、咨询和运营维护，集成电路设计等业务，免征营业税，并

简化相关程序。具体办法由财政部、税务总局会同有关部门制定。” 

在既有的软件企业营业税相关政策中，优惠政策主要是《财政部、国家税务总局关于贯彻落实<中共中央、国务院关于加

强技术创新，发展高科技，实现产业化的决定>有关税收问题的通知》所规定的，对于单位和个人从事技术转让、技术开
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发业务和与之相关的技术咨询、技术服务业务取得的收入，免收营业税。 

软件企业的软件产品销售以及随同销售一并收取的软件安装费、维护费、培训费等收入，均按照增值税的有关规定征税；

仅额外的软件维护、技术服务等收入收取营业税。A 股上市企业中营业税及附加比例较高的有启明信息、汉得信息、同

花顺、交技发展、网宿科技等企业，对于这些企业来说，营业税免税政策是较大的政策支持和实际利好因素。 

软件企业的所得税优惠政策没有变更，维持现有政策。 

表 2：A 股软件企业营业税金占收入比例（单位：百万元） 

证券代码 证券简称 
营业税金及

附加 
营业收入 营业税比例 证券代码 证券简称 

营业税金及

附加 
营业收入 营业税比例 

002439.SZ 启明星辰 10.49  304.10  3.45% 002362.SZ 汉王科技 7.34  581.57  1.26% 

300170.SZ 汉得信息 10.73  312.37  3.44% 002331.SZ 皖通科技 2.86  238.79  1.20% 

300033.SZ 同花顺 6.43  190.82  3.37% 300010.SZ 立思辰 3.97  337.03  1.18% 

002401.SZ 交技发展 11.76  360.27  3.27% 300002.SZ 神州泰岳 8.31  722.76  1.15% 

300017.SZ 网宿科技 9.17  287.01  3.19% 600571.SH 信雅达 6.65  594.28  1.12% 

600570.SH 恒生电子 21.20  729.71  2.90% 002253.SZ 川大智胜 1.35  126.68  1.06% 

002421.SZ 达实智能 8.84  314.65  2.81% 600410.SH 华胜天成 35.09  3354.37  1.05% 

300044.SZ 赛为智能 5.58  201.47  2.77% 600476.SH 湘邮科技 3.15  346.17  0.91% 

600588.SH 用友软件 63.25  2347.01  2.69% 002073.SZ 软控股份 9.50  1128.23  0.84% 

002153.SZ 石基信息 10.05  406.62  2.47% 002065.SZ 东华软件 13.01  1548.94  0.84% 

300020.SZ 银江股份 12.64  524.62  2.41% 002373.SZ 联信永益 5.63  702.85  0.80% 

300036.SZ 超图软件 3.34  152.75  2.19% 600845.SH 宝信软件 17.84  2273.16  0.78% 

002279.SZ 久其软件 2.50  123.01  2.03% 900926.SH 宝信 B 17.84  2273.16  0.78% 

002410.SZ 广联达 5.68  308.61  1.84% 600446.SH 金证股份 9.59  1224.02  0.78% 

002280.SZ 新世纪 3.09  178.38  1.73% 300085.SZ 银之杰 0.59  75.15  0.78% 

002063.SZ 远光软件 5.31  309.98  1.71% 002474.SZ 榕基软件 1.43  202.68  0.70% 

300075.SZ 数字政通 1.23  72.18  1.70% 002380.SZ 科远股份 1.34  194.67  0.69% 

600536.SH 中国软件 41.33  2428.86  1.70% 002090.SZ 金智科技 2.99  449.88  0.66% 

002368.SZ 太极股份 24.47  1680.22  1.46% 300150.SZ 世纪瑞尔 0.88  156.13  0.57% 

002405.SZ 四维图新 5.87  428.06  1.37% 600797.SH 浙大网新 26.01  4854.32  0.54% 

600756.SH 浪潮软件 4.92  379.06  1.30% 002232.SZ 启明信息 6.58  1315.83  0.50% 

600718.SH 东软集团 54.11  4166.06  1.30% 002195.SZ 海隆软件 0.12  192.96  0.06% 

数据来源：公司公告  国信证券经济研究所 

 

 集成电路企业增值税退税政策停止，拓展整个产业链上的所得税优惠范围。集成电路增值税超过 6%部分即增即退

的政策没有延续，但是所得税优惠的 IC 生产企业从线宽小于 0.25 微米拓展到线宽 0.8 微米的生产企业；另外，对于 IC

封装、测试、关键专用材料、专用设备的 IC 产业链上其他企业也给予政策性的优惠支持。 

由于 IC 设计企业财税政策比照软件企业，所以营业税也可以免除，但是 A 股上市公司的 IC 设计业务占比均相对较小，

营业税比例都在 0.5%以下，这一政策对上市公司的业绩影响有限，却是对国内相对薄弱的整个 IC 设计产业的政策支持。 
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对于 IC 生产企业来说，由于 0.25 微米或者 80 亿的投资仅限于中芯国际等个别企业，此次将优惠政策扩展到 0.8 微米线

宽的生产企业，是对更多 IC 生产企业的优惠政策支持。 

另外，IC 产业的所得税优惠还拓展到 IC 封测、材料和设备，体现出政府对于整个 IC 产业的支持，虽然具体办法还没有

指定出台，但是对于处于产业升级的国内 IC 产业来说是较大程度的刺激和促进。 
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