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1．事件 
国务院总理温家宝今日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步鼓励软件产业和集成电路产业发展的政策措施。 

2．我们的分析与判断 
软件产业政策措施 

本次会议指出，软件产业和集成电路产业是国家战略性新兴产业，是国民经济和社会信息化的重要基础。近年来，

我国软件产业和集成电路产业快速发展，产业规模迅速扩大，技术水平显著提升，有力推动了国家信息化建设和经济

社会发展。但与国际先进水平相比，我国软件产业和集成电路产业发展基础仍然薄弱，企业科技创新和自我发展能力

不强，应用开发水平有待提高。为鼓励软件产业和集成电路产业发展，会议确定了以下政策措施： 

（一）强化投融资支持。中央预算内投资支持符合条件的集成电路企业技术进步和技术改造项目。鼓励、支持企

业跨地区重组并购，加强产业资源整合。引导设立股权或创业投资基金，积极推动企业利用知识产权等无形资产进行

质押贷款，拓宽企业融资渠道。 

（二）加大对研究开发的支持力度。发挥国家科技重大专项的引导作用，大力支持软件和集成电路重大关键技术

的研发，加快具有自主知识产权技术的产业化和推广应用。鼓励企业建立产学研用相结合的产业技术创新战略联盟。 

（三）实施税收优惠。继续实行对软件产品的增值税优惠政策，对符合条件的企业分别给予营业税和所得税优惠。 

（四）加强人才培养和引进。完善对研发人员的激励机制。加强高校软件工程和微电子专业建设，鼓励有条件的

高校与集成电路企业联合建立微电子学院，支持建立校企结合的人才综合培训和实践基地。加快海外高层次人才的引

进。 

（五）严格落实软件和集成电路知识产权保护制度，依法打击各类侵权行为。进一步推进软件正版化，全面落实

政府机关使用正版软件的政策措施，大力引导企业和社会公众使用正版软件。支持企业依法到国外申请知识产权。 

（六）加强市场引导，规范市场秩序。加强反垄断工作，创造良好产业发展环境。维护消费者合法权益。完善进

出口支持政策。会议要求，各地区、各有关部门要高度重视，加强组织领导和协调配合，抓紧制定实施细则和配套措

施，切实抓好落实。 

产业升级是主因，新兴应用+替代是主线，国家政策推动加速产业发展 

产业升级是 IT 业长期增长的基本推动力，而国家政策推动则加速了这一进程。 “18 号文”是 2000 年发布的《鼓

励软件产业和集成电路产业发展的若干政策》，其中软件企业享受企业增值税实际税负超过 3%的部分实行“即征即退”

政策，在这一政策助推下，我国软件行业有了近 10 年的高速发展期。 
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我们认为，（1）本次国务院会议是新 18 号文出台的前兆，新 18 号文将在近日出台。（2）预计新 18 号文仍将对软

件企业实行即征即退的增值税优惠政策，税收优惠涉及到的企业范围将扩大；（3）预计新 18 号文中税收优惠的适用范

围或扩大到服务性税收，鼓励发展云计算、SaaS 等软件应用新形式；（4）推进软件正版化和加强知识产权保护是新内

容，对软件企业意义重大；（5）会议还强调了国家科技重大专项，这是对核高基的政策支持。 

在新 18 号文及其它政策扶持下，未来 5-10 年国内软件行业将面临黄金发展期。国内软件业上市公司有两条高成

长主线：新兴应用和高端国产化替代。 

新兴应用是高成长主线之一。新兴应用造就高成长公司。地图数据、地图软件、导航产品、低空空域管理等市场

都面临 5-10 倍甚至更高的发展空间，IT 技术正在经历深化、广泛化和升级，并成为增长的新推动力。 

高端国产化是高成长主线之二。国家安全和国内企业进步驱动国产化。空管软件、高端 IT 咨询、基础软件等领域

90%以上民用市场为海外企业占据，国产化将造就数倍成长空间。 

我们认为，管理软件市场继续成长并深化，政府和企业信息化远未完成，国内企业面临管理提升以应对产业升级

压力；软件离岸外包市场长期看好，发达国家正不断把软件开发转移到人力成本低廉地区，中国软件外包占全球比重

不到 5%，预计仍有较大的提升空间；国内许多行业信息化程度依然很低，各行业信息化进程远未完成，行业解决方

案领域仍具较好的成长性。 

3、投资建议 
我们认为，软件行业属于产业升级受益行业，国家扶持及业绩高成长明确，其必然在资本市场有所反应。 

目前软件业收入占我国 GDP 的比重从 2001 年的 0.7%上升到 2010 年的 3.2%，占电子信息产业的比例也从 6%上

升到 20%左右，软件业在国民经济中的地位日益重要。 

软件服务业“十二五”规划初步确立了“十二五”期间软件产业的目标：即到 2015 年软件服务业收入年均增长率

超过 20%，占电子信息行业收入比重超过 20%，培养年收入超过 100 亿的企业逾 10 家，预计新 18 号文出台将成为行

业增长的催化剂，基本面良好的软件行业上市公司在未来 3-5 年内均具有较好的投资价值。 

 

表 1 需要重点关注的上市公司： 

EPS（元） PE（X） 
股票代码 股票名称 

2010E 2011E 2012E 2010E 2011E 2012E 

09-12EPS 

CAGR 

ROE

（2010E）

600588 用友软件 0.47 0.65 0.87 47  34  25  6.14% 16.89% 

600718 东软集团 0.45 0.57 0.73 36  29  22  11.84% 15.73% 

002410 广联达 0.91 1.46 1.95 71  44  33  49.66% 13.31% 

002065 东华软件 0.79 1.04 1.23 35  27  23  29.54% 20.69% 

002253 川大智胜 0.67 1.04 1.43 59  38  28  47.16% 11.93% 

资料来源：中国银河证券研究部
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20%及以上。该评级由分析师给出。 

谨慎推荐：是指未来 6－12 个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均
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计算机行业分析师，覆盖股票范围： 
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