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国务院会议部署鼓励软件产业发展政策——方向在预期之内，仍待优惠细则出台 
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2011年 1月 12日国务院常务会议研究部署进一步鼓励软件产业和集成电路产业发展的政策措施：

为鼓励软件产业和集成电路产业发展，会议确定了以下政策措施： 

（一）强化投融资支持。中央预算内投资支持符合条件的集成电路企业技术进步和技术改造项目。鼓励、支持

企业跨地区重组并购，加强产业资源整合。引导设立股权或创业投资基金，积极推动企业利用知识产权等无形

资产进行质押贷款，拓宽企业融资渠道。（二）加大对研究开发的支持力度。发挥国家科技重大专项的引导作用，

大力支持软件和集成电路重大关键技术的研发，加快具有自主知识产权技术的产业化和推广应用。鼓励企业建

立产学研用相结合的产业技术创新战略联盟。（三）实施税收优惠。继续实行对软件产品的增值税优惠政策，对

符合条件的企业分别给予营业税和所得税优惠。（四）加强人才培养和引进。完善对研发人员的激励机制。加强

高校软件工程和微电子专业建设，鼓励有条件的高校与集成电路企业联合建立微电子学院，支持建立校企结合

的人才综合培训和实践基地。加快海外高层次人才的引进。（五）严格落实软件和集成电路知识产权保护制度，

依法打击各类侵权行为。进一步推进软件正版化，全面落实政府机关使用正版软件的政策措施，大力引导企业

和社会公众使用正版软件。支持企业依法到国外申请知识产权。（六）加强市场引导，规范市场秩序。加强反垄

断工作，创造良好产业发展环境。维护消费者合法权益。 

 

行业政策方向符合预期，具体扶持力度仍待细则出台 
在 2000 年通过的“十八号文件”中，税收政策有关内容包括：（1）对增值税一般纳税人销售其自行开发生产的

软件产品，2010 年前按 17％的法定税率征收增值税，对实际税负超过 3％的部分即征即退；（2）新创办软件企

业经认定后，自获利年度起，享受企业所得税“两免三减半”的优惠政策；（3）对国家规划布局内的重点软件

企业，当年未享受免税优惠的减按 10％的税率征收企业所得税。 

此前市场对于“新十八号文件”的期望主要在于税收优惠力度的加大和覆盖面的扩大：一方面是在原有优惠期

满之后继续所得税在 15%的税率基础上进行减半征收；另一方面是税收优惠由软件产品覆盖到包括软件服务等

在内的更大范围。 

从此次会议内容判断，最终出台的税收优惠政策力度很可能将不会弱于原有政策，但软件服务是否包括在新政

策优惠范围内，企业营业税和所得税是否会有更大程度的优惠力度，仍取决于接下来出台的细则。 
 
投资建议和推荐组合 
软件行业是经济结构转型和进一步提高效率的关键推动力量，我们坚定看好我国软件产业的长期发展前景。具

体到 A 股软件行业上市公司，考虑到行业整体估值仍处于相对较高水平，“新十八号文件”概念已经被长期预热，

以及此次政策内容基本符合预期，因此我们维持对计算机软件行业整体“持有”的投资评级。 

建议关注基本面有保障的优质软件公司：航天信息、石基信息、软控股份、东华软件，以及具备较强发展潜力

的综艺股份、科大讯飞、大立科技等公司，和受政策消息存在交易性机会的中国软件、浪潮软件、太极股份。 
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