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行业回顾与展望 

旧 18 号文：促使软件产业发展的“黄金十年” 

 2000 年国务院发布实施 18 号文件《鼓励软件产业和集成电路产业发展的
若干政策》，促使了软件产业发展的“黄金十年”。此后的 10 年国务院、发
改委、工信部陆续发布若干政策支持软件产业的技术突破和发展。 

 作为第一个鼓励和支持软件产业发展的专项产业政策，原“18 号文件”从投
融资、税收、技术、出口、收入分配、人才、装备及采购、企业认证、知
识产权保护、行业管理等多方面为软件产业的发展提供了政策优惠。从税
收政策上看，“18 号文”对增值税、营业税、企业所得税的优惠减免都有较
为详细的规定： 

 软件企业的软件产品在销售过程中，需要交纳增值税，增值税税率为
17％，由于软件产品没有对应的直接原材料，所以基本没有进项税。
对于符合规定的软件产品，软件企业可以向国税局申请对其增值税实
际税负超过 3％的部分实行即征即退政策。 

 根据财政部、国家税务局关于贯彻落实《中共中央国务院关于加强技
术创新发展高科技实现产业化决定》有关税收问题文件规定，对单位
和个人（包括外商投资企业、外商投资设立的研究开发中心、外国企
业和外籍个人）从事技术转让、技术开发业务和与之相关的技术咨
询、技术服务业务取得的收入，免征营业税。 

 软件企业可以向省级科学技术部门申请软件企业认证，申请成功之
后，自获利年度起，享受企业所得税“两免三减半”的优惠政策。 

 十年间，中国软件产业收入从 2000 年的 593 亿元，猛增到 2009 年的 9513
亿元，2010 年预计将达到 1.1 万亿元~1.2 万亿元。回顾制定该政策的初衷，18
号文无疑相当成功。 
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图表 3：过往 10 年国家扶植通信和软件产业的相关政策 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2009年4月，《电子信息产业调整和

振兴规划》发布，相关政策措施：

1.“家电下乡”，“汽车下乡”、

政府采购等政策落实。

2..鼓励软件产业发展的政策完善。

3. 加大国家引导资金投入、加大部

分电子产品出口退税力度。

《国务院关于印发鼓励软件产业和集

成电路产业发展若干政策的通知》

（国发〔2000〕18号）中相关税收政

策：增值税超过3%的部分实行即征即

退和“两免三减半”的优惠政策。

2002，《振兴软件产业行动纲

要》：实行优先采用国产软件

产品和服务、国家加大对软件

产业的投入、落实优惠政策、

整顿市场等措施。

《软件产业“十一五”专项规

划》发展目标：软件产业国内

市场销售额以30%左右的速度

持续增长，2010年突破13000亿
元，国产软件和信息服务占国

内市场65%以上。

2006年8月，《信息产业科技发

展“十一五”规划和2020年中

长期规划纲要》：攻关集成电

路、软件和关键电子元器件等

重大战略性基础科技，推进

“三网融合”，在新一代移动

通信、高性能计算机及网络设

备等领域，实现核心技术与关

键产品的突破。

2007年3月《“十一五”战略》

加强信息基础设施建设，促

进“三网融合”，强化网络

与信息安全，提高综合信息

服务水平。

2010年9月，《国务院关于

加快培育和发展战略性新兴

产业的决定》发布，把战略

性新兴产业培育成为国民经

济的先导产业和支柱产业，

其中“新一代信息技术”次

序大大提前。

2010年9月，大力培育

战略性新兴产业，要大

力发展信息网络产业，

积极推进“三网”融合，

加快物联网的研发应用。

加大对战略性新兴产业

的投入和政策支持。

促使软件产业迎来发展的“黄金十年”。中国软件产业

销售收入从2000年的593亿元到2009年的9513亿元，增

长了近16倍。

产业经济运行逐步

回暖，振兴规划提

振作用开始显现。

到2010年，我国信息

产业总收入达10万元，

年均增长17.6%。

来源：国金证券研究所 

呼之欲出的新 18 号文：财政扶持的增加和受益领域的延伸 

 在原 18 号文中,力度最大的条款就是税收优惠，将国内软件企业的增值税
由 17％降为 3％。我们预计新 18 号文增值税退税力度可能会进一步加
大，不排除进一步减免软件产品增值税的可能性，除延续税收优惠外，还
会顺应产业发展趋势，在更多的方面对软件企业给予支持。而在受益领域
上，应该会从原有的软件、系统集成领域推进到软件服务、云计算、互联
网数字内容、服务外包、电子商务等新的业态。 

软件行业将整体长期受益 

 对行业的观点：原来 18 号文推出的十年中，我国软件产业收入从 2000 年
的 593 亿元，猛增到 2009 年的 9513 亿元，是 2000 年的 16 倍。2009 年
软件出口额 196 亿美金，是 2000 年的 49 倍，我们认为新十八号文随着新
政策出台，新的税收政策以及财政支出，软件行业将维持长期高速成长，
是行业整体机会，对于新增长领域公司是长期利好。 
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长期竞争力评级的说明： 

长期竞争力评级着重于企业基本面，评判未来两年后公司综合竞争力与所属行业上市公司均值比较结果。 

 
 
 
 
 

公司投资评级的说明： 
强买：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 20%以上； 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 10%－20%； 

持有：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -10%－10%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 10%－20%； 

卖出：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 20%以上。 

 
 
 
 
 

行业投资评级的说明： 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%以上； 

持有：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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