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电力设备及新能源 

 

我国将在十二五实施新一轮农网升级 
事项： 

国务院总理温家宝 5 日主持召开国务院常务会议，决定实施新一轮农村电网改造升级工
程，进一步实现城乡各类用电同网同价。 

会议提出，在“十二五”期间，全国农村电网将普遍得到改造，农村居民生活用电得到
较好保障，农业生产用电问题基本解决，基本建成安全可靠、节能环保的新型农村电网。
具体措施方面，包括按照新的建设标准和要求对未改造地区的农村电网进行全面改造；
对已进行改造但仍存在供电能力不足、供电可靠性较低问题的农村电网，也将实施升级
改造。此外，还要对粮食主产区农田灌溉、农村经济作物和农副产品加工、畜禽水产养
殖等供电设施进行改造，以满足农业生产用电需要。 

温家宝还指出，在实现城乡居民用电同网同价基础上，应进一步实现城乡各类用电同网
同价，进一步减轻农村用电负担。同时深化农村电力体制改革，全面取消县级电网企业
“代管体制”。会议还提出，要加大对农网改造的资金支持力度。中西部地区农网改造
升级工程项目资本金主要由中央安排；并继续执行每千瓦时电量加收 0.02 元的政策，
专项用于农村电网建设与改造升级工程贷款的还本付息。 

会议指出，受多种因素制约，目前我国农村电网建设仍存在许多矛盾和问题。中西部偏
远地区农村电网改造面低，农业生产供电设施以及独立管理的农场、林场、小水电自供
区等电网大部分没有改造，部分地区还没有实现城乡用电同网同价，一些改造过的农村
电网也与快速增长的用电需求不相适应。 

平安观点： 

1、 配用电侧将成为“十二五”电力投资重点。此次高规格会议之前，政府层面（发改
委、能源局）在 2010 年已经多次发文，提出将用 3 年时间对农网进行升级改造。
此次在国务院常务会议上强调农网改造，意味着政府层面将农网、配网改造升级放
在非常重要的位置，“十二五”期间，配用电侧将成为电力投资的重点，而长期投
资滞后的农网将成为重中之重；2009 年两网公司对农网的投资总计达到 970 亿元
左右，预计 2011 年起农网投资的增速将会高于电网投资平均增速，在 30%左右。 

2、 配用电设备行业集中度有望提高，龙头受益。历来，配用电设备行业（指 110kv
及以下电压等级的电网设备厂商）就是一个非常分散的领域。据中国电器工业协会
的数据，2008 年输配电行业共有 17000 多个企业，其中小型企业就有 15000 多个。
而值得注意的是，此次改造升级，将全面取消县级供电企业代管体制，我们认为这
将进一步提高电网设备采购招标的集中度，龙头厂商将受益。 

3、 区别于上一轮农网改造，节能环保、智能型设备将成为投资重点。此次农网改造，
不同于 1998 年的农网改造的特点是更强调节能环保、智能型设备，如智能环网柜、
非晶合金变压器等。 

4、 综合来看，我们认为，农网改造重点受益的有两类公司：二次设备龙头，如国电南
瑞、许继电气，以及细分的配网一次设备厂商，如东源电器（配网开关柜）、思源
电气（消弧线圈）、北京科锐（环网柜、故障指示系统）、置信电气（非晶合金变压
器）等。 
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