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不评级 政策给力 重组发力 股价乏力 
——2011 年钢铁行业大事记 

钢铁 年度总结 
 

行业研究2010 年 12 月 
 

投资要点： 

汇

通

启

富 

2010 年是金融危机后的第二年，是我国经济结构调整的第一年。钢铁行

业作为经济发展的基础产业，受到较大的影响。结构性产能过剩是钢铁行业

的基本状况，在此情形下，国家出台一系列政策措施，进行淘汰落后产能，

同时促进兼并重组，以提高产业集中度。但由于国家经济结构调整倾向于发

展新兴战略性产业，钢铁作为传统行业其发展受到抑制，调整政策的出台似

乎打压的股票价格，钢铁股价上涨乏力，除特钢类股票外，基本没有什么亮

点。但这种调整为钢铁业的健康可持续发展坚定了坚实的基础，钢铁行业将

逐步走出低谷。 

重大事件 

节能减排 
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淘汰落后 政策方面

房地产调控严厉措施 

税收方面 7月 15 日起取消钢材出口退税 

拉闸限电：影响产能 
产业内部

兼并重组：企业规模扩大，带来交易性机会 

 指数走势  

指数名称 2009 年 2010 年 涨跌幅 

钢铁股指数 3781.14 2753.63 -27.17% 

沪深 300 3575.68 3128.26 -12.51% 

*ST 钒钛 7.68 22.54 50.26% 

方大特钢 9.18 6.46（10 转增 9后） 33.63% 
 

大冶特钢 12.16 15.36 28．0% 

广钢股份 7.76 7.78 0.26% 

新兴铸管 12.43 8.93（10派 3送1后） -5.78% 

2009 年 12 月以来钢铁股指数走势图： 
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政策方面： 

 国务院2 月9 日印发《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》，指出工信部负责制定分行业

的落后产能淘汰年度目标任务和实施方案，分解到省（市、区），并监督执行，制定措施支持优势企业通过重

组、兼并和收购产能落后企业淘汰落后产能。 

制定落后产能淘汰年度目标：工信部指出，在2010 年底前，淘汰300 立方米及以下高炉，淘汰20 吨及以

下转炉、电炉；2011 年底前，淘汰400 立方米及以下炼铁高炉，淘汰30 吨及以下炼钢转炉、电炉。2010-2011 

年，共需淘汰落后炼铁能力约一亿吨。 

 20100224国务院常务会研究进一步落实重点产业调整振兴规划：强调调整，战略新兴产业新机遇。 

 2010年3 月23 日，工业和信息化部召开通气会，通报了钢铁工业近期的重点工作，其中提到要加大落后

产能淘汰力度，2010-2011 年将淘汰落后炼铁能力约1 亿吨；落后产能淘汰力度明显加大，将明显改善钢铁行

业供求关系。  

2010-2011 年合计需要淘汰炼钢产能约1.053 亿吨。由于炼铁产能需要炼钢产能相配套，2008 年和2009 

年中国铁钢比分别为0.94 和0.9576，按铁钢比0.95 算，淘汰1 亿吨炼铁产能相当于淘汰1.053 亿吨炼钢产能。 

政策方面点评： 

 20100224国务院常务会研究进一步落实重点产业调整振兴规划：强调调整，战略新兴产业新机遇。 

点评一：中央措词方面的重点变化,政策落脚点从“产业振兴”到“产业调整振兴”。在汽车、钢铁等十

大产业调整和振兴规划推出约一年后,决策层再次从政策层面发力。不过,我们从中央措词方面已经可以感受到

明显的变化,政策落脚点已经从“产业振兴”转向“产业调整振兴”,“调整”应是未来政策重要指向。可以说,

此次国务院常务会议研究部署进一步贯彻落实重点产业调整和振兴规划,落脚点在于调整结构、转变发展方式

这一重点,这将为相关产业带来新的发展机会。这与去年年底中央经济工作会议精神一脉相承,2010 年政策导

向将更具“针对性”和“灵活性”,在保增长的同时将更加注重调结构。显而易见,转变经济发展方式、调整经

济结构、创新经济发展模式、加快新兴产业发展是2010 年经济工作的重大任务和主攻方向。 

     点评二：战略性新兴产业迎来突破性发展机遇,“新兴产业”有望成为市场新的主题投资热点显然,加快

发展战略性新兴产业已经成为大势所趋,未来政策将更加倾斜于相关产业。温总理代表中央提出“要用科技的

力量推动经济发展方式转变,选择若干重点领域作为突破口,力争较短时间内见效,使战略性新兴产业尽早成为

国民经济先导产业和支柱产业。”推动战略新兴产业发展并非是中央政府一时的决策冲动,而是早有政策其脉

络与伏笔可循。早在2009年2 月份,在国务院推出“十大产业振兴规划”之际,中央政府就已经意识到单靠传统

产业的发展已经不足以解决中国经济的结构性失衡和可持续性发展问题中央政府对于战略新兴产业的高度重

视和过去一年中推出的一系列政策都让我们对未来可能出台的扶持政策充满期待。我们认为未来对于新兴产业

的扶持可能将集中在产业政策的规划出台、财政直接与间接补贴、税收优惠、金融支持、科技投入的增加和公

共服务的改善几个方面。 现阶段是我国进行经济结构战略性调整的关键时期,发展战略性新兴产业是我国经济

长远发展的重大战略选择,新兴产业发展的速度和规模从根本上决定了我国在国际市场上的地位和总体竞争能

力。显而易见,新兴产业的发展需要不断提高推动科学发展的能力,科技将会成为引领未来经济发展最重要的牵
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引力。总体而言,战略新兴产业的发展和政策的支持将是一个可持续的长期的过程,本次国务院常务会议研究部

署进一步贯彻落实重点产业调整和振兴规划有望成为战略性新兴产业进一步推进的良好契机,“新兴产业”有

望成为市场新的主题投资热点。 

      点评三：电子、轻工、纺织等产业向中西部加快转移将推动区域协调发展本次会议还提出,要优化产业

布局,严格市场准入,强化投资管理,做好有序转移。建设先进制造业基地和现代产业集群。推动电子信息、轻

工、纺织等产业向中西部地区加快转移。 推动电子信息、轻工、纺织等产业向中西部地区加快转移体现了国

家的战略意图,即,从国民经济和社会发展的全局出发,考虑地方的比较优势,推进区域协调发展,更有利于建设

先进制造业基地和现代产业集群。事实上,前期出台的安徽皖江城市带承接产业转移示范区规划。专家表示,

上述战略的实施已经推动了国家增长格局的重要转变,改变了长期以来东部增长速度超过中西部的格局。 

 

 20100402国务院办公厅转发发展改革委等部门关于加快推行合同能源管理促进节能服务产业发展的通知

（2011年底前，钢铁行业淘汰400立方米及以下炼铁高炉，淘汰30吨及以下炼钢转炉、电炉，并进行了较为详

细的分工）； 

 20100407国发【2010】7号国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知； 

 20100225国务院六措施推动落实产业调整振兴规划； 

 20100617国发【2010】34号国务院办公厅关于进一步加大节能减排力度。 

 2010年7月12日，发布《钢铁行业生产经营规范条件》。在全国钢铁工业座谈会上，工业和信息化部（下

称“工信部”）正式发布了《钢铁行业生产经营规范条件》（下称《条件》），《条件》对钢铁企业在环境保护、能

耗、生产规模等方面做了一系列规定，以推进对钢铁行业的规范管理。 

我们认为：《钢铁行业生产经营规范条件》从产品质量、环境保护、能源消耗和资源综合利用、工艺装

备、生产规模、安全卫生和社会责任等 6 个方面对现有钢铁企业进行规范管理，要求现有钢铁企业全部纳入规

范管理，同时公布了符合规范条件的企业名单。这是国家钢铁产业调整与振兴的一系列政策之一，总体目标是

淘汰落后、鼓励兼并重组并扶持优势企业。《条件》的正式发布并实施将加速钢铁行业的整合与重组，有利于

我国钢铁产业向健康、环保、节能和高效的方面发展。但是政策的落实需要各级政府与企业的配合与支持。 

 8 月26 日国务院组成6 个督查组对河北、山西、内蒙古等18 个重点地区进行节能减排专项督查。 

2010 年是落实“十一五”节能减排目标的决战年，为了督促各地进一步加大工作力度，确保实现“十一

五”节能减排目标，8 月 26 日国务院组成 6 个督查组对河北、山西、内蒙古等 18 个重点地区进行节能减排

专项督查。此前已有多个省市对高耗能行业实现限电减产政策，或对超能耗企业执行惩罚性电价。相应的，8 月

下旬宁钢报出 2500 高炉将近 4 个月的停产检修计划。9 月 1 日更有传言，为实现全省节能减排目标，山西

多家钢厂将在下半年停产较长时间。 

相关房地产行业： 

 房地产：20100107国发【2010】4号国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知； 
 2010年4月14日，国务院出台房地产调控政策，发出通知，要求二套房贷首付比例不低于50％，利率1.1倍；

http://stockhtm.finance.qq.com/hcenter/index.htm?page=1040300
http://stockhtm.finance.qq.com/hcenter/index.htm?page=1040300
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三套以上房可停贷； 
 20100417国发【2010】10号国务院关于坚决遏制部分城市房价过快上涨的通知：同时发布了一系列相关

严厉的地产调控政策，旨在打压不合理的住房需求。 
 20100423银监会发出二套房认定标准，不以房贷发生为界限拥有一套房产家庭再购房即认定为第二套： 

我们认为，房产新政出台后，房产市场迅速降温，新房打折、二手房抛售现象重新出现；而不少购房人

的心态也同时受到影响，观望气氛再次浓郁起来。从整个新政出台的目的来看，是为了平抑房产市场的价格

持续高热，在保证居者有其屋的基础上（一套房优惠政策），打击炒房之风，同时降低银行放贷风险。政策

的导向是房地产按揭贷款只支持自有住房的资金需求，而非支持倒卖房屋的资金需求，提高炒房者从银行取

得资金杠杆的成本，从而降低炒房冲动，以达到平抑房价的目的。 

关于出口退税调整政策的通知  

 2010年6月22日，财政部、国家税务总局出台调整出口退税政策的通知，要求从7月15日起，调整部分产品

的出口退税，其中包括取消48中钢材的出口退税。 

重大重组： 

 山东钢铁兼并重组，济钢莱钢新吸收合并方案确定； 
 鞍钢股份与攀钢钢钒合并并进行资产置换，*ST钒钛变身为铁矿石生产企业；鞍钢洽购三钢集团； 
 首钢股份资产注入； 
 天津钢铁合并重组； 
 2010年11月11日：河北钢铁吸收合并，委托经营部分民营企业：11月11日，河北钢铁以商誉、管理、技

术咨询服务、购销渠道等资源，将河北敬业、唐山松汀等五家民营钢企纳入麾下，并占重新登记后各新公司10%

的股权。这一“渐进式”联合重组方式，为河北钢铁新增产能1000万吨。 

 20101227：太钢旗下临汾钢铁正式委托经营美锦钢铁 

 20101227：华菱钢铁整合旗下钢管业务 

 20101224：酒钢宏兴拟定增募资收购集团不锈钢资产 

股价走势 

 2010年股价走势整体较弱，沪深300收盘于3128.26，全年下跌447.42点，下跌幅度12.51%；钢铁股在多重

政策的影响下，走势弱于大市，钢铁股指数收盘于2753.63，全年下跌1027.51，下跌幅度达27.17%。  
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图 1：钢铁股指数与沪深 300 指数走势对比图 

 

资料来源：山西证券研究所 

 

 

图 2：近两年来钢铁股与 A 股市盈率走势图：
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资料来源：山西证券研究所 
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                                                       行业研究/深度研究 

图 3：近两年来钢铁股与 A 股平均股价走势图： 
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                                                       行业研究/深度研究 

投资评级的说明： 
——报告发布后的 6 个月内上市公司股票涨跌幅相对同期上证指数/深证成指的涨跌幅为基准 

 

——股票投资评级标准：  

 

买入：  相对强于市场表现 20%以上 

增持：  相对强于市场表现 5～20%      

中性：  相对市场表现在-5%～+5%之间波动 

减持：  相对弱于市场表现 5%以下 

 

 

 

——行业投资评级标准： 

 

看好：  行业超越市场整体表现 

中性：  行业与整体市场表现基本持平 

看淡：  行业弱于整体市场表现 

 

 

 

 

 

免责声明： 
山西证券股份有限公司具备证券投资咨询业务资格。本报告是基于山西证券股份有限公司研究所认为可

靠的已公开信息，但本公司不保证该等信息的准确性或完整性。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意

见并不构成对任何人的投资建议。在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何

损失负任何责任。本报告所载的资料、意见及推测仅反映本所于发布本报告当日的判断。在不同时期，本所可

发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司或其关联机构在法律许可的情况下可能持有或交易

本报告中提到的上市公司所发行的证券或投资标的，还可能为或争取为这些公司提供投资银行或财务顾问服

务。客户应当考虑到本公司可能存在可能影响本报告客观性的利益冲突。本公司在知晓范围内履行披露义务。

本报告的版权归本公司所有。本公司对本报告保留一切权利。未经本公司事先书面授权，本报告的任何部分均

不得以任何方式制作任何形式的拷贝、复印件或复制品，或再次分发给任何其他人，或以任何侵犯本公司版权

的其他方式使用。否则，本公司将保留随时追究其法律责任的权利。 
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