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事件 

 

国务院办公厅近日印发《建立和规范政府办基层医疗卫生机构基本药物采购机制的指导意见》（以下简称《意

见》），针对基本药物招标采购不够规范、采购价格没有有效合理降低、一些地区部分药品供应配送不及时等现象，

要求各地规范相关基本药物的采购机制，确保基本药物制度顺利推行，实现基本药物安全有效、品质良好、价格合

理、供应及时。 

《意见》确定了建立和规范基本药物采购机制的基本思路，并提出15 条关于如何规范基本药物采购机制的具体

措施，要求各地基层医疗卫生机构实现药品流通公开化、透明化，引导药品生产经营企业兼并重组，加快结构调整，

规范基本药物生产流通秩序，促进药品生产流通行业健康发展。 
 

点评 
 

基本药物制度实施一年多以后,尽管已经在一定程度上降低了覆盖区域的药品均价,但因为招标采购不够规范而

导致的药品价格偏高、药品供应配送不及时等问题仍然突出。此次《意见》从省级集中采购平台的搭建、采购计划

的编制、药品价格的调查以及相关费用的支出安排等方面对基本药物的采购体系做出了明确的规定，将有效规范采

购流程、降低采购成本、提高采购质量进而最终降低居民药费负担。 

 

《意见》提出了一系列有针对性的创新措施，主要包括：1、明确采购责任主体，由省级卫生行政部门确定的采购

机构作为采购主体负责基本药物采购，与政府办基层医疗卫生机构签订授权或委托协议，与药品供应商签订购销合

同并负责合同执行；2、坚持量价挂钩，通过编制采购计划，明确采购数量（暂无法确定数量的采用单一货源承诺方

式），实现一次完成采购全过程，签订购销合同，并严格付款时间。充分发挥批量采购的优势；3、质量优先，价格

合理；4、严格诚信记录和信息公开制度，对违反合同、出现质量不达标、不按时供货等违规企业一律记录在案，并

向社会公布，实行严格的市场清退制度，逾期不改的，两年内不得参与全国任何药品招标采购。 

 

总体看法：《意见》出台的目的,是规范基本药物招标,降低价格,保证质量,保障供应。对医药行业而言,政策希望

达到建立良性竞争机制,促进医药行业的整合,使资源合理配置。对流通环节,实现压缩不合理费用,降低药品价格。我

们认为,从政策内容来看,独家品种生产企业仍然比普通药品生产企业更能获得定价权。而普药的龙头公司,在质量上

具有优势,也容易扩大生产份额。由于生产企业决定配送权,因此流通企业的利润空间受到一定影响。 
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