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事件 

 2010 年 12 月 21 日至 22 日召开的的中央农村工作会议指出：2010 年全年粮食总产 10928 亿斤，增产 312

亿斤，实现了半个世纪以来的首次“七连增”。预计全年农民人均纯收入超过 5800 元，实际增长 10％左右。 

 对 2011 年的总体要求是：大兴水利强基础，狠抓生产保供给，力促增收惠民生，着眼统筹添活力。会议讨

论了《中共中央、国务院关于加快水利改革发展的决定（讨论稿）》。 

核心观点和投资建议 

 不同之处之一：把水利建设放在农村工作的首位。今年西南旱情暴露出我国水利基础设施建设落后、历史欠

账严重的问题。会议要求：2011 年要大兴水利强基础，财政支出重点向农业农村倾斜、固定资产投资重点

用于农业农村基础设施建设、土地出让收益重点投向农业土地开发、农田水利和农村基础设施建设。 

 不同之处之二：增加了稳定农产品价格的内容。会议要求：运用多种调控手段，努力稳定农产品市场。强化

农产品市场监管，规范主要农产品收购秩序，严厉查处发布虚假信息、恶意炒作、哄抬物价等不法行为。 

 相同之处：提高农产品产量，增加供给仍是明年工作的重中之重。短期来看，农产品供给会直接影响农产

品价格，关系到国内通胀水平和社会稳定。中长期来看，我国粮食安全问题严重，受耕地减少、水资源短缺、

气候变化等因素的约束，我国粮食供应能力较为脆弱，粮食供需将长期处于紧平衡状态，保障粮食安全面临

严峻挑战。 

 我国未来的农产品产量提升将主要依托农业生产效率提高，单产提升至为重要。因此，农田水利建设，节水

灌溉、农机具推广、良种推广将长期获得政策扶持，相关企业将持续获得政策红利。在耕地资源稀缺的情

况下，拥有土地资源的企业（如北大荒、亚盛集团、海南橡胶）也将长期获益。 

 其中水利建设将是 2011年政策收益最大的子板块。根据齐鲁证券建筑与房地产行业分析师丁晨的报告观点，

直接受益于中央农村工作会议精神的水利水电工程承包商包括葛洲坝、粤水电和安徽水利三大龙头。 

 我们认为政策对农林牧渔重点公司的 EPS 和 PE 的提升有积极作用，但在在持续一年领跑大盘后，政策红

利的边际贡献呈递减趋势。目前农林牧渔行业整体估值水平系大盘平均的 3.86 倍，也是农业股历史平均估

值的 1.65 倍，许多公司对应 2011 年有 35-40 倍 PE，仅靠单纯的政策利好对 EPS 和 PE 的进一步提升效应

有限，我们应更加关注后续企业能否把政策红利转化为真实的业绩提升契机。 

 承接 2011 年度策略的核心观点，我们认为 2011 年主要农业公司业绩仍将稳定提升，但考虑到估值压力及

农产品价格上涨黏性增加，因此我们按照自下而上寻找个股机会――关注营销强势，主要产品能销售放量

的公司，我们近期推荐的养殖行业之圣农发展、新希望、华英农业等公司的逻辑就是遵循这一线索进行的机

会推导。总体而言，2011 年我们仍然看好獐子岛、东方海洋、圣农发展、金德发展、新希望、雏鹰农牧等。 

 

农林牧渔 ☆☆☆行业点评报告
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图表 1：《2011 年农村工作会议》主要内容 

2011年农村工作任务 2010年农村工作任务

一、继续大幅度增加“三农”投入，巩固完善强化强农惠农政
策。切实做到“三个重点、三个确保”，财政支出重点向农业农村
倾斜，确保用于农业农村的总量、增量均有提高；预算内固定资产
投资重点用于农业农村基础设施建设，确保总量和比重进一步提
高；土地出让收益重点投向农业土地开发、农田水利和农村基础设
施建设，确保足额提取、定向使用。切实加强金融对“三农”的服
务，引导金融机构加大涉农信贷投放力度，保持涉农贷款增量占比
不低于上年，涉农贷款增速不低于同期各项贷款增速。
　　二、毫不放松抓好农业生产，切实保障主要农产品有效供
给。稳定发展粮食生产是明年“三农”工作的首要任务，要确保稳
住粮食播种面积，努力提高单产。要加快全国新增千亿斤粮食生产
能力规划实施进度，抓紧制定实施全国粳稻生产发展规划，加快健
全粮食主产区利益补偿机制。下大力气抓好“菜篮子”产品生产，
坚持大生产大流通，继续利用好优势产区的生产能力，同时加大销
区就地生产和就地供应力度。

一、毫不松懈抓好主要农产品生产供给。要努力保持粮食生产稳
定发展，稳定发展粮食生产的信号不能变、要求不能松、支持不能
减。积极推进菜篮子产品生产方式转变，大力推动菜篮子产品集约
化、设施化、规模化、标准化生产。加强和改进农产品市场调控，
综合运用多种调控手段，努力稳定农产品市场，保持价格合理水平
。

　　三、大力改善农产品流通和市场调控，努力保持农产品价
格合理水平，畅通农产品流通渠道，加快形成流通成本低、运
行效率高的农产品营销网络。规范和降低集贸市场摊位费和超市
进场费。强化农产品市场监管，规范粮棉油糖等主要农产品收购秩
序，严厉查处发布虚假信息、恶意炒作、哄抬物价等不法行为。运
用多种调控手段，努力稳定农产品市场。

二、持之以恒增强农业发展支撑能力。要抓好农田水利建设，尽
快改变抗灾能力弱的局面。抓好高标准农田建设，加快建成一批高
产稳产基本农田，着力提高耕地的持续增产能力。抓好农业科技创
新和推广能力建设，力争在关键领域和核心技术上实现重大突破，
切实把加快良种培育、做大做强种业作为战略举措来抓。抓好农业
机械装备建设，进一步推动中国农业机械化和农机工业发展。

　　四、加强农业物质技术装备建设，强化农业发展基础支撑
。抓紧制定实施全国高标准农田建设总体规划，力争到2020年新建
8亿亩高标准农田。加强农业科技创新和推广能力建设，力争2011
年完成在全国普遍建立健全乡镇或区域性农业技术推广、动植物疫
病防控、农产品质量监管等公共机构的任务。

三、千方百计促进农民多渠道就业。要加快城镇化步伐，拓展农
民外出就业空间，把解决符合条件的农业转移人口逐步在城镇就业
落户作为推进城镇化的重要任务。壮大县域经济，积极促进农民就
地就近就业。加强技能培训，着力提高农民就业创业能力。

　　五、着力保障和改善农村民生，建设农民幸福生活的美好
家园。综合施策、多措并举，提高农民职业技能和创收能力，千方
百计增加农民收入。继续扎实推进农村饮水、公路、沼气、危房改
造，促进农村教育、三级医疗卫生服务体系、公共文化服务体系的
建设和发展，抓好新型农村社会养老保险扩大试点工作。制定和实
施未来10年农村扶贫开发纲要及相关规划。

四、下大力气推进农村公共事业发展。要进一步加大农村基础设
施建设力度，支持农村住房建设，加快农村电网改造升级。进一步
加快农村社会事业发展，着力提高农村义务教育水平、基本医疗服
务水平、公共文化体系建设水平和社会保障水平。进一步推进生态
建设，推动重点林业生态工程和林业产业发展，推动草原生态建
设，实施国家水土保持重点工程建设，推进农村环境治理。进一步
抓好农村扶贫开发。

　　六、深入推进农村改革，不断增强农村发展活力。完善农村
土地管理制度，全面深化、整体推进集体林权制度改革，完善草原
承包经营制度。尽快明确农村土地承包关系保持稳定并长久不变的
政策含义和实施办法，研究出台农村土地承包经营权流转指导意见
。划定永久基本农田，扩大征地制度改革试点。深入推进农村综合
改革，大力改善农村金融服务，统筹研究解决好农民工问题。

五、坚定不移深化农村改革。要稳定和完善农村基本经营制度，
确保农村现有土地承包关系保持稳定并长久不变，继续深化集体林
权制度改革，继续推进草原基本经营制度改革，大力发展农民专业
合作社。有序推进农村土地管理制度改革，坚持最严格的耕地保护
制度和最严格的节约用地制度。加快农村金融改革步伐，加快推进
农村金融制度创新、产品创新和服务创新。继续深化农村综合改革
。

来源：齐鲁证券研究所 
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