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更新需求成主力，消费结构起变化 

——北京市治理交通拥堵政策点评 

 
信息： 

北京市政府今日发布了进一步推进首都交通科学发展加大力度缓解交通拥堵工作的意

见，并发布了《北京市小客车数量调控暂行规定》实施细则。 

 

平安观点： 

 意见及细则出台背景 
北京市人均车辆保有量及交通拥堵程度均领先全国：随着城市化、现代化、机动化进程

加快，北京市交通承载过大，中心城交通在一些时段和区域拥堵较为严重。 
目前北京市机动车保有量已突破470万辆，1991年以来，北京市车辆保有量占到全国的

7%左右，近年虽有下降但依然处于6%以上。北京千人保有量遥遥领先于全国其他城市，

截至2009年底，为千人209辆，全国平均水平为47辆。 

 

 意见与细则的主要内容及条款 
总体目标：确保交通安全顺畅：1）改善交通运行状况；2）提高公共交通出行比例；3）

减少机动车主要污染物排放；4)提升道路交通安全水平。 
综合措施：1）进一步完善城市规划，疏解中心城功能和人口。2）加快道路交通基础设

施建设，提高承载能力。3）加大优先发展公共交通力度，鼓励公交出行4）改善自行车、

步行交通系统和驻车换乘条件，倡导绿色出行。5）进一步加强机动车管理，引导合理

使用。6）加强科学管理，提高现代交通管理和运输服务水平。 

 

 北京交通改善措施主要焦点： 
增加了严格公务车使用管理的内容； 
适时采取交通拥堵路段高峰时段机动车单双号行驶；　  
适当降低二三类地区占道停车收费标准； 
缩小了停车收费计时单位为15分钟；小区周边道路停车给予政策优惠； 

2015年中心城公共交通出行比例要达到50%左右； 
加快新城建设，有效疏解中心城功能和人口； 
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十二五轨道交通新线按两至两分半的发车间隔配制车辆； 

继续实施机动车工作日区域限行措施； 

对小客车实施数量调控和配额管理制度：通过摇号方式无偿取得小客车指标。2011 年度小客车总量

额度指标为 24 万辆，平均每月约 2 万，指标额度中个人占 88%，营运小客车占 2%，单位占 10%。

机关、全额拨款事业单位不再新增公务用车指标。 

北京市非居住区停车价格调整方案：一类地区占路和露天停车标准为每小时 10 元和每小时 8 元，地

下停车收费标准为每小时 6 元，二类地区站道和露天停车收费分别为每小时 6 元和每小时 5 元，地

下每小时 5 元。 

非北京市载客汽车含临时号牌车辆需进入五环路行驶的，需办理进京通行证，只有进京通行证的，

工作日 7—9 时，17—20 时禁止在五环路含以内道路行驶，工作日 9—17 时也要按照北京市高峰限

行措施。 

 

 治堵政策影响分析 
 汽车销售增速趋缓，更新需求将成北京市汽车消费主力 

09 年底北京千人保有量 209 辆，假设每户家庭 5 人，则北京市已经达到户户有车的水平。09 年北

京销售新车 70 万辆，保有量增加 54 万辆，更新需求占年销量的 23%。2010 年北京销售汽车 80 万

辆左右（占全国之比例为 4.2%），假设其中更新需求为 30%，则净新增需求约 56 万辆，换车需求

占目前北京汽车保有量的 5%（即 80*30%/470）。 

由于牌照数量的控制，北京居民购车将以更新需求为主，从而达到政府对汽车总量控制的目标。预

计未来此比例将不断提高，假设 2011 年北京市换车需求占比为 8%，考虑实施数量调控（年新增牌

照 24 万辆），则 2011 年北京汽车销售仍有望超过 60 万辆（其中换车需求为 38 万辆），同比减少

20 余万辆，同比减少 25%。 

 产品结构变化：满足多项功用的产品和中高档产品比例增加 

在政府对汽车总量控制的政策作用下，家庭购置车辆将更加注重能实现多项功能（上下班、家庭出

行等）的产品；在收入持续增长，购车数量受限制的背景下，消费档次将提高，我们预计中高档轿

车、MPV、SUV 等产品将优先增长。 

 汽车区域消费不均衡将逐步改观 

我国城乡两元经济不均衡也体现在汽车消费上。截至 09 年底，我国平均 R 值（车价/人均 GDP）为

2.59，31 个省及直辖市中 11 个 R 值低于 2.59，而另外 65%的省、直辖市 R 值高于平均水平，11
个 R 值低于全国均值的发达地区车辆拥有量为 3401 万辆，占了全国保有量的 54.2%。从 09 年保有

量增量看，上海、北京、天津等城市增幅明显低于平均水平。随着北京等地限制性政策的实施，上

述地区汽车消费快速增长的势头将放缓。与此同时，其他地区汽车消费对全国汽车产销增长的贡献

度加大。 

 投资建议 

北京市治理交通拥堵的政策将引发当地汽车消费的结构性变化，即：汽车销售增速趋缓，更新需求

将成北京市汽车消费主力；二次购车/换购车的个性化特征渐明，中高档轿车、MPV、SUV 等产品将

优先增长。 
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与此同时，地方政府还加强公共交通设施建设，有利于公交客车企业的发展。 

 

图表 1  北京市汽车保有量占全国之比例 图表 2  千人保有量 

  

资料来源：中汽协 资料来源：中汽协 

 

图表 3  各地区车辆保有量及 R 值（2009 年）          单位：辆 

 

资料来源：统计局 
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