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行业近况： 
北京宣布《北京市小客车数量调控暂行规定》实施细则，对北京市机动车实施管理。主要措施包括通过个人摇号进
行配额管理，事业单位用车控制以及企业用车配额限制。详细情况参照图表 1。 

评论： 
调控具有全面性影响，且示范效应较强。由于个人购车将通过摇号进行配额限制，且配额无法转让，与上海牌照拍
卖制度不同，北京的配额限制影响全面。而且作为首个试点城市，北京的调控将具备较强的示范效应。 

行业增速将回复正常水平。2009 年以来政策的支持使得中国汽车行业连续于两年内录得超过 30%的超常规增长。此
次北京小客车数量调控政策的出台以及最近汽车购买优惠政策的陆续取消表明政策的立场正由“支持”转向“中性”。
然而，中国汽车行业内在增长驱动因素（居民收入增长、消费升级）不变，我们预计未来几年中国汽车行业增速将
保持在 10%~15%的水平。 

短期内调控政策将继续对汽车股股价形成压力。此次调控政策的力度大于我们的预期，比如 2011 年北京小客车配额
指标为 24 万辆，相比 2010 年预计 60 万辆的上牌量同比下降 60%；另外还对住京外地人的购车资格进行了较多的限
制，且北京的政策具有较强的示范效应，市场对于汽车行业的整体增速的预期将有所下降。 

零部件企业有望产生跨周期成长的品种。首先，零部件企业有望通过新产品的开发以及客户的开拓实现快于整车企
业的成长；其次，零部件企业的产品售价趋势稳定，利润波动相对整车企业而言更小；最后，零部件企业产能扩张
弹性较高，企业有望通过灵活的产能扩张安排保持较高的产能利用率。 

汽车经销商有望实现“存量推动型”成长。中国目前已经拥有世界第一的新车销量，未来增长率将回复稳定增长水
平。相比之下 2010 年底中国汽车保有量预计只有 8000 万辆左右，预计仍有 5~6 倍的上升空间。保有量的上升将推
动汽车经销商的售后服务以及二手车交易的发展。我们预计未来 10 年中国汽车经销商行业增速将达到 19.4%左右。 

汽车股表现有望出现差异化发展。在行业增速回复平稳发展阶段，拥有核心竞争优势的零部件、汽车经销商龙头有
望依靠独特的定位实现长期增长故事，带来长期投资回报。而优质的整车企业将通过合理的生产经营策略在周期波
动中带来业绩超预期推动的投资机会。 

估值与建议： 
目前 A 股汽车股估值中枢为 13 倍 2011 年市盈率，处于历史估值的中低端，有一定安全边际。我们相对更看好受调
控政策影响较小的商用车及零部件企业，重点推荐中国重汽、银轮股份、华域汽车及福耀玻璃，港股汽车股估值中
枢在 13 倍 2011 年市盈率，处于历史中高端，我们推荐中升控股、大昌行、敏实集团以及信义玻璃。 

风险提示： 
政策变动所带来的新车销量以及售价的波动 

2010 年 12 月 24 日 汽车与零部件 研究部 

调控靴子落地，汽车股表现将差异化发展
《北京市小客车数量调控暂行规定》实施细则简评
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图表 1：《北京市小客车数量调控暂行规定》实施细则概要 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

资料来源：北京市政府，中金公司研究部 

申请人 实施细则

住所地在本市的个人，名下没有本市登记的小客车，持有效的机动车驾驶证，可以申
请指标。个人指标每月配置一次，单位指标每两月配置一次，每次未配置完的指标配
额顺延至下次配置

住所地在本市的个人包括：(一)本市户籍人员。(二)驻京部队现役军人和现役武警。
(三)持有有效身份证件并在京居住一年以上的港澳台居民、华侨及外籍人员。(四)持
有有效《北京市工作居住证》的非本市户籍人员。(五)持有本市有效暂住证且连续五
年(含)以上在本市缴纳社会保险和个人所得税的非本市户籍人员

个人出售、报废名下登记的小客车的，可以直接取得更新指标，办理指标证明文件

个人指标额度占年度指标配额的88%

企业上一年度缴纳入库增值税、营业税总额合计在5万元(含)以上的每年可以申请1个编

码，每增加50万元可以增加1个编码，但年度申请编码总数不得超过8个

单位出售、报废名下登记小客车的指标管理办法由市交通行政主管部门会同有关部门
制定

营运小客车指标额度占年度指标配额的2%，其他单位指标额度占年度指标配额的10%

单位和个人应当自取得指标之日起6个月内办理完成车辆登记手续。逾期未办理完成

的，视为自动放弃指标。指标不得转让。指标有效期内，不得重复办理摇号登记

单位和个人申请办理小客车注册、转移登记和转入本市的变更登记时，由公安机关交
通管理部门分别查验车辆购置税完税证明或者免税凭证、二手车销售发票、车辆赠与
公证书以及其他应当查验的材料和内容

企业申请

个人申请

同时适用
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图表 2：可比公司估值 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

资料来源：彭博资讯，中金公司研究部 

公司名称 类别 股价 市值 CAGR
人民币美元汇率 2010-12-23 百万美元 06A 07A 08A 09A 10E 11E 06A 07A 08A 09A 10E 11E 06A 07A 08A 09A 10E 11E 07A 08A 09A 10E 11E 07-11
中国A股上市公司

潍柴动力 CV 56.24           13,433        141.5    46.4   48.5      27.5   14.7   12.5   31.4   14.7   11.7   8.0     5.0     3.4     82.2   23.4   24.4       15.2   12.0   10.9   205% -4% 76% 88% 17% 39%
中国重汽 CV 28.93           1,826          54.1      16.9   25.7      28.4   12.4   11.2   9.2     6.0     4.9     4.2     3.2     2.5     16.7   8.4     13.6       12.7   9.3     8.0     220% -34% -10% 129% 11% 11%
宇通客车 CV 22.03           1,724          51.9      30.4   21.6      20.3   13.8   11.9   9.2     4.3     6.8     5.3     5.0     4.6     29.0   16.4   19.1       13.3   12.1   10.5   71% 41% 6% 47% 16% 26%
福田汽车 CV 26.06           4,137          n.a. 61.8   69.1      23.0   14.0   12.7   16.0   12.5   7.9     5.9     3.3     2.7     118.6 36.9   48.8       16.8   11.6   10.2   n.m. -11% 200% 64% 10% 48%
金龙汽车 CV 9.47             631             27.4      15.4   21.3      25.7   19.4   17.0   4.3     3.4     3.0     2.8     2.4     2.2     8.8     7.1     10.0       9.3     7.5     6.7     78% -28% -17% 33% 14% -2%

江铃汽车 CV 27.35           3,553          39.1      31.1   30.1      22.4   12.7   11.4   7.8     6.7     5.8     4.9     3.7     2.9     24.7   23.1   25.6       16.4   13.8   12.2   26% 3% 35% 76% 11% 29%

东风汽车 CV 5.12             1,541          20.3      20.9   32.5      32.2   13.7   9.7     2.1     2.0     2.0     1.9     1.7     1.5     11.4   9.7     38.2       39.4   17.4   11.3   -3% -36% 1% 136% 41% 21%

江淮汽车 CV/PV 11.46           2,223          35.9      45.0   258.7    44.0   13.6   12.0   4.9     3.6     3.7     3.4     2.8     2.4     21.0   20.3   27.7       12.4   8.7     7.8     -20% -83% 488% 224% 13% 39%

长安汽车 PV 10.33           3,615          46.4      36.2   993.3    22.4   11.0   10.2   3.5     3.2     3.2     2.7     2.2     1.8     21.9   n.a. n.a. 40.3   17.0   14.0   28% -96% 4343% 103% 8% 37%

一汽轿车 PV 16.77           4,107          78.5      49.4   25.1      16.8   11.7   10.3   5.1     4.7     4.2     3.6     2.9     2.4     37.7   19.4   18.2       11.0   9.5     8.6     59% 97% 50% 43% 14% 48%

上海汽车 PV 16.00           22,254        73.6      22.6   159.7    15.9   10.5   9.4     3.3     2.8     3.0     2.5     2.6     2.3     61.1   38.9   115.8     35.2   7.8     6.8     71% -86% 905% 51% 12% 25%

中大股份 Dealer 17.56           1,161          109.0    52.7   36.7      28.1   15.1   13.5   6.6     4.5     3.6     3.2     2.7     2.3     87.4   36.9   14.2       12.7   8.0     6.9     71% 44% 30% 87% 11% 40%

东安动力 Parts 12.77           888             164.8    39.2   36.8      25.2   16.0   13.4   3.7     3.3     3.1     2.8     2.3     2.0     61.0   53.3   493.7     44.9   49.6   50.3   71% 6% 46% 57% 19% 31%

中鼎股份 Parts 22.89           1,466          n.a. 81.0   73.0      48.7   28.7   23.9   n.a. 19.1   20.3   11.6   8.3     6.1     n.a. 57.1   40.2       26.5   18.5   15.6   n.m. 11% 50% 69% 20% 36%

华域汽车 Parts 11.24           4,370          49.6      25.2   28.2      19.0   11.9   9.9     5.3     2.6     4.0     2.3     2.1     1.9     262.8 156.8 38.2       13.0   9.8     8.4     97% -11% 49% 60% 19% 26%

一汽富维 Parts 33.13           1,055          n.m. 146.1 37.0      19.8   12.4   10.4   6.4     6.2     5.3     4.2     3.2     2.5     n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.m. 295% 87% 60% 19% 94%

福耀玻璃 Parts 10.98           3,310          35.7      24.0   89.4      19.7   12.2   10.0   7.8     6.2     6.7     5.0     4.1     3.3     23.0   17.4   18.0       12.1   10.5   8.8     49% -73% 355% 62% 22% 25%

银轮股份 Parts 33.86           510             108.0    94.4   77.7      62.7   28.3   23.2   13.0   7.5     7.1     6.6     5.5     4.6     35.8   32.4   26.5       17.8   15.7   13.0   14% 21% 24% 122% 22% 49%

平均 69.1      46.6   114.7    27.9   15.1   12.9   8.2     6.3     5.9     4.5     3.5     2.9     56.4   34.8   60.8       20.5   14.0   12.4   69% 3% 373% 84% 17% 35%

平均－商用车 52.9      33.5   63.4      27.9   14.3   12.3   10.6   6.6     5.7     4.5     3.4     2.8     39.1   18.2   25.9       16.9   11.5   9.7     82% -19% 97% 100% 17% 27%

平均－乘用车 66.2      36.0   392.7    18.3   11.1   10.0   3.9     3.6     3.5     2.9     2.6     2.2     40.2   29.1   67.0       28.8   11.4   9.8     53% -28% 1766% 65% 11% 37%

平均－零部件 89.5      68.3   57.0      32.5   18.2   15.1   7.2     7.5     7.8     5.4     4.3     3.4     95.7   63.4   123.3     22.9   20.8   19.2   58% 42% 102% 72% 20% 43%

香港上市公司

潍柴动力 CV 53.00           13,433        113.9    37.4   39.1      22.1   11.8   10.1   25.3   11.8   9.4     6.4     4.0     2.8     20.9   6.0     6.2         4.1     3.8     3.3     205% -4% 76% 88% 17% 39%

庆铃汽车 CV 2.42             772             77.3      40.3   34.6      24.2   18.6   16.9   0.9     0.9     0.9     0.9     0.8     0.8     n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. 92% 17% 43% 30% 10% 24%

华晨汽车 PV 5.85             3,756          n.m. 220.8 264.7    n.m. 27.7   20.7   3.6     3.5     3.5     5.8     4.9     4.0     173.4 32.8   35.2       19.5   26.1   22.9   n.m. -17% n.m. n.m. 34% 81%

吉利汽车 PV 3.65             3,491          62.0      51.5   23.0      18.3   17.7   14.1   26.3   11.1   6.5     4.3     3.5     2.9     n.m. n.m. 44.2       12.7   9.6     7.8     20% 124% 26% 3% 26% 38%

广汽集团 PV 10.20           8,061          n.m. 10.4   22.8      18.8   12.3   11.0   n.m. n.m. n.m. n.m. 2.7     2.3     n.m. 9.9     12.5       10.9   6.9     6.3     n.m. -54% 21% 53% 12% -1%

长城汽车 CV/PV 23.95           3,372          27.5      23.9   43.7      21.9   13.9   12.0   5.4     3.5     3.3     3.0     2.5     2.2     26.2   18.4   30.0       17.3   2.2     2.0     15% -45% 99% 58% 15% 19%

东风汽车 PV 14.20           15,728        50.2      27.7   26.4      16.7   9.6     9.3     7.3     5.9     4.7     3.8     2.9     2.3     13.2   10.9   8.9         6.2     5.5     4.6     81% 5% 58% 74% 3% 31%

中国重汽 CV 7.85             2,786          29.0      16.7   21.0      19.2   12.4   10.5   19.7   1.7     1.6     1.1     1.0     0.9     15.8   11.3   15.3       10.6   8.4     7.1     74% -21% 10% 55% 18% 12%

中升集团 Dealer 18.38           4,509          202.9    105.4 137.0    63.6   27.4   15.8   5.2     4.2     3.4     2.9     2.5     2.0     133.1 61.9   63.7       37.0   17.3   10.7   93% -23% 115% 132% 73% 61%

大昌行 Dealer 8.47             1,973          47.1      30.3   27.0      21.4   10.5   10.7   4.2     3.6     3.1     2.8     2.3     2.0     56.1   35.5   17.7       14.8   10.1   8.3     56% 12% 26% 104% -2% 30%
信义玻璃 Parts 6.44             2,911          58.8      34.0   32.2      29.5   15.2   11.4   10.2   5.6     5.2     4.3     3.8     3.2     50.3   29.6   25.9       22.9   13.8   9.2     73% 6% 9% 94% 33% 31%
敏实集团 Parts 14.02           1,935          47.6      35.6   30.2      20.6   15.6   12.7   10.8   4.3     3.9     3.3     2.3     2.0     34.6   23.3   19.2       14.4   11.0   9.0     34% 18% 47% 32% 23% 29%

平均 71.6      52.8   58.5      25.1   16.1   12.9   10.8   5.1     4.2     3.5     2.8     2.3     58.2   24.0   25.3       15.5   10.4   8.3     74% 1% 48% 66% 22% 33%

平均－商用车 73.4      31.5   31.5      21.8   14.3   12.5   15.3   4.8     4.0     2.8     2.0     1.5     18.4   8.6     10.7       7.3     6.1     5.2     123% -3% 43% 58% 15% 25%

平均－乘用车 46.6      66.9   76.1      18.9   16.2   13.4   10.7   6.0     4.5     4.2     3.3     2.7     70.9   18.0   26.2       13.3   10.1   8.7     39% 3% 51% 47% 18% 34%

平均－零部件 53.2      34.8   31.2      25.1   15.4   12.0   10.5   5.0     4.6     3.8     3.0     2.6     42.5   26.4   22.5       18.7   12.4   9.1     53% 12% 28% 63% 28% 30%

欧洲及美国上市公司

曼 CV 91.85           17,402        14.7      11.1   10.9      n.m. 21.3   15.7   3.6     2.6     2.5     2.7     2.4     2.1     11.2   7.8     8.6         15.9   10.6   8.9     33% 1% n.m. n.m. 36% -8%
斯堪尼亚 CV 153.90         18,133        20.7      14.4   13.9      109.1 14.1   12.7   4.7     5.0     5.6     5.3     4.1     3.4     10.1   7.3     6.9         13.6   9.5     8.7     44% 4% -87% 675% 11% 3%
沃尔沃 CV 116.50         35,836        14.5      15.8   23.8      n.m. 20.8   14.0   2.7     2.9     2.8     3.6     3.1     2.7     9.9     10.3   11.9       n.m. 10.9   8.7     -8% -34% n.m. n.m. 48% 3%
帕卡 CV 57.18           20,853        14.3      17.3   20.5      184.4 46.0   21.9   4.8     4.2     4.3     4.1     3.9     3.5     9.4     10.9   11.7       23.3   23.6   13.8   -17% -16% -89% 301% 110% -6%
戴姆勒 CV/PV 54.23           75,361        17.2      14.2   38.5      n.m. 12.2   10.5   1.6     1.5     1.6     1.8     1.6     1.5     6.4     6.7     9.1         34.0   9.5     8.7     21% -63% n.m. n.m. 15% 8%
菲亚特 CV/PV 15.51           24,854        18.5      10.0   11.9      n.m. 43.9   16.0   2.1     1.8     1.9     1.9     1.8     1.6     7.6     6.2     5.9         10.0   7.3     6.5     85% -16% n.m. n.m. 175% -11%

雷诺 PV 44.58           17,221        4.0        4.3     20.0      n.m. 9.2     7.2     0.6     0.6     0.6     0.8     0.6     0.6     n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. -8% -78% n.m. n.m. 27% -12%

标志 PV 30.39           9,291          39.5      7.8     n.m. n.m. 7.8     6.3     0.5     0.5     0.5     0.6     0.5     0.5     7.0     6.0     8.0         12.3   6.1     5.9     404% n.m. n.m. n.m. 24% 6%

宝马 PV 63.75           52,948        7.3        6.7     130.1    205.6 14.4   11.6   2.2     1.9     2.1     2.1     1.8     1.6     8.2     7.3     8.0         9.7     8.9     8.0     9% -95% -37% 1327% 24% -13%

大众 PV 112.90         72,063        16.0      10.9   9.5        47.7   10.6   9.3     1.7     1.4     1.3     1.3     1.1     1.0     9.1     7.1     7.3         9.9     7.2     6.7     47% 14% -80% 351% 13% 4%

福特汽车 CV/PV 16.99           63,662        n.m. n.m. n.m. 18.7   8.2     8.1     n.m. 10.3   n.m. n.m. n.m. 7.8     251.8 10.4   2,128.7  19.8   12.3   10.9   n.m. n.m. n.m. 128% 0% n.m.

通用汽车 CV/PV 34.92           52,380        n.m. n.m. n.m. n.m. 11.9   11.1   n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. n.m. 2.5     2.7     n.m. n.m. n.m. n.m. 7% n.m.

玛格纳 Parts 52.11           12,697        21.4      17.5   165.4    n.m. 12.2   11.0   1.6     1.4     1.6     1.6     1.3     1.4     7.0     5.6     8.0         27.5   5.9     5.1     22% -89% n.m. n.m. 11% 12%

博格华纳 Parts 72.28           8,222          39.2      29.0   n.m. 314.3 24.7   18.7   4.4     3.6     4.2     3.9     3.8     3.3     14.7   13.1   15.4       24.9   11.7   9.5     35% n.m. n.m. 1174% 32% 12%

奥托立夫 Parts 80.95           7,182          16.5      21.9   35.3      674.6 12.8   12.3   2.7     2.5     2.7     2.9     2.5     2.2     9.2     9.2     11.5       19.7   6.5     6.2     -24% -38% -95% 5164% 4% 16%

爱尔铃克铃尔 Parts 26.52           2,195          26.4      20.1   38.4      45.7   22.6   17.9   7.1     5.8     5.6     5.0     3.7     3.3     13.4   11.0   13.8       14.1   9.9     8.6     31% -48% -16% 102% 26% 3%

法雷奥 Parts 43.52           4,446          20.7      41.1   n.m. n.m. 10.0   9.1     2.0     1.9     2.5     2.7     2.1     1.8     4.6     4.4     7.8         6.6     3.7     3.5     -50% n.m. n.m. n.m. 10% 46%

平均 101.4    89.6   43.2      200.0 17.8   74.2   19.9   15.2   19.6   26.0   19.6   16.9   24.3   8.3     142.1     16.9   9.0     7.6     40% -38% -67% 1153% 34% 4%

平均－商用车 16.1      14.6   17.3      146.8 25.5   16.1   4.0     3.7     3.8     3.9     3.4     2.9     10.1   9.1     9.8         17.6   13.6   10.0   13% -11% -88% 488% 51% -2%

平均－乘用车 17.1      9.0     42.0      90.7   14.8   10.0   1.4     2.6     1.3     1.4     1.3     2.1     48.3   7.3     361.2     15.9   7.7     7.1     93% -48% -58% 602% 36% -3%

平均－零部件 242.5    220.3 79.7      344.9 16.5   198.6 49.1   37.6   48.3   65.5   48.7   43.6   9.8     8.8     11.2       17.5   7.4     6.5     4% -58% -55% 2147% 17% 15%

日本上市公司

五十铃 CV 378              7,721          5.8        8.5     n.m. 76.2   11.7   10.6   2.1     1.8     2.3     2.2     1.9     1.6     5.9     5.3     13.0       15.8   6.5     5.8     -31% n.m. n.m. 552% 11% -5%
日野汽车 CV 447              3,092          12.8      11.6   n.m. n.m. 21.5   13.8   0.9     0.9     1.3     1.2     1.2     1.1     5.6     4.7     13.0       8.4     6.1     5.5     11% n.m. n.m. n.m. 56% -4%

日产 PV 795              43,264        7.1        6.8     n.m. 76.4   11.0   9.9     0.9     0.9     1.2     1.2     1.1     1.0     4.5     4.3     11.0       7.1     7.4     6.8     5% n.m. n.m. 595% 12% -9%

丰田 CV/PV 3,240           134,483      6.3        6.0     n.m. 48.5   22.5   15.4   0.9     0.9     1.0     1.0     1.0     0.9     5.5     5.3     19.2       12.7   14.0   11.6   6% n.m. n.m. 116% 46% -21%

马自达 PV 245              5,251          4.7        3.8     n.m. n.m. 75.2   20.9   0.7     0.6     0.8     0.9     0.9     0.8     3.9     3.9     3.9         3.9     8.4     7.5     24% n.m. n.m. n.m. 260% -35%

本田 PV 3,300           71,960        10.2      10.0   43.7      22.3   11.0   11.4   1.3     1.3     1.5     1.4     1.3     1.2     7.3     6.5     10.8       9.0     9.0     8.2     2% -77% 96% 103% -4% -3%

铃木 PV 2,031           13,717        12.0      11.4   32.9      32.4   22.9   18.8   1.2     1.2     1.4     1.2     1.2     1.1     3.5     3.1     4.5         4.4     4.0     3.7     5% -65% 2% 41% 22% -12%

电装 Parts 2,839           30,214        11.4      9.5     n.m. 31.2   16.0   14.3   1.1     1.1     1.3     1.2     1.1     1.1     4.1     3.5     8.9         5.7     5.3     4.9     20% n.m. n.m. 95% 12% -10%

爱信精机 Parts 2,874           10,195        12.3      8.9     n.m. 48.7   12.0   10.8   1.1     1.1     1.3     1.2     1.1     1.0     4.0     3.2     6.3         4.3     3.7     3.5     38% n.m. n.m. 306% 10% -5%

丰田纺织 Parts 1,431           3,233          8.9        6.6     n.m. 38.7   16.2   11.4   1.7     1.4     1.7     1.6     1.5     1.3     3.9     3.1     6.6         4.9     4.2     3.6     35% n.m. n.m. 139% 42% -13%

捷太格特 Parts 976              4,020          6.9        7.2     n.m. n.m. 18.3   12.9   0.9     0.8     1.0     1.1     1.1     1.0     4.2     3.5     5.8         9.0     5.4     4.8     -4% n.m. n.m. n.m. 42% -14%

平均 8.9        8.2     38.3      46.8   21.6   13.6   1.2     1.1     1.3     1.3     1.2     1.1     4.8     4.2     9.4         7.8     6.7     6.0     10% -71% 49% 243% 46% -12%

平均－商用车 9.3        10.0   n.m. n.m. 16.6   12.2   1.5     1.3     1.8     1.7     1.5     1.4     5.8     5.0     13.0       12.1   6.3     5.7     -10% n.m. n.m. n.m. 33% -5%

平均－乘用车 8.0        7.6     38.3      44.9   28.5   15.3   1.0     1.0     1.2     1.1     1.1     1.0     4.9     4.6     9.9         7.4     8.6     7.6     8% -71% 49% 214% 67% -16%

平均－零部件 9.9        8.0     n.m. 39.5   15.6   12.4   1.2     1.1     1.3     1.3     1.2     1.1     4.0     3.3     6.9         6.0     4.7     4.2     23% n.m. n.m. 180% 26% -10%

EPS 增长率 %EV/EBITDA市净率市盈率
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附录 

《北京市小客车数量调控暂行规定》实施细则 

第一章 总则 

  第一条 为实现小客车数量的合理、有序增长，有效缓解交通拥堵状况，降低能源消耗和减少环境污染，根据
《北京市小客车数量调控暂行规定》制定本细则。 

  第二条 本市对小客车实施数量调控和配额管理制度。 

  小客车年度增长数量和配置比例由市交通行政主管部门会同市发展改革、公安交通、环境保护等相关行政主管
部门，根据小客车需求状况和道路交通、环境承载能力合理确定，报市政府批准后向社会公布。政府各有关部门应
当落实本市小客车年度调控目标。 

  第三条 按照公开、公平、公正的原则，机关、企业事业单位、社会团体及其他组织(以下统称单位)和个人需要
取得本市小客车指标(以下简称指标)的，应当通过摇号方式无偿取得。 

  本市机关、全额拨款事业单位不再新增公务用车指标。 

  营运小客车指标单独配置，具体配置方式另行制定。 

  第四条 市交通行政主管部门负责小客车数量调控的统筹协调工作，并组织实施小客车数量调控的政策、措施。 

  公安、国税、地税、民政、司法、财政、人力社保、商务、工商、质监等政府相关部门和区(县)政府按照规定的
职责分工，做好相关管理工作。监察部门负责对各行政主管部门履职行为的监督检查。 

  市小客车指标调控管理机构(以下简称指标管理机构)负责指标申请的归集、审核结果的公布、摇号的组织和公示
等工作。 

  第五条 指标配额按年度确定，不得跨年度使用。 

  个人指标每月配置一次，单位指标每两月配置一次，每次未配置完的指标配额顺延至下次配置。 

  第六条 个人指标额度占年度指标配额的 88%，营运小客车指标额度占年度指标配额的 2%，其他单位指标额度
占年度指标配额的 10%。 

  第二章 申请及审核 

  第七条 单位和个人申请指标按照以下程序进行： 

  (一)提出申请，获取申请编码； 

  (二)经审核合格后，确认申请编码为有效编码，参加摇号； 

  (三)通过摇号方式获得指标编码。 

  第八条 下列单位申请指标应当符合以下条件： 

  (一)企业具有有效的营业执照(或工商登记证)、组织机构代码证书和税务登记证书，上一年度在本市缴纳入库增
值税、营业税总额 5 万元(含)以上； 

  (二)非全额拨款事业单位、社会团体及其他组织具有有效的组织机构代码证书。 

  第九条 下列单位申请编码的数量按照以下规则确定：  

  (一)企业上一年度缴纳入库增值税、营业税总额合计在 5 万元(含)以上的每年可以申请 1 个编码，每增加 50 万元
可以增加 1 个编码，但年度申请编码总数不得超过 8 个。 

  (二)非全额拨款事业单位、社会团体和其他组织每年可以申请 1 个编码。 
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  第十条 住所地在本市的个人，名下没有本市登记的小客车，持有效的机动车驾驶证，可以申请指标。住所地
在本市的个人包括： 

  (一)本市户籍人员。 

  (二)驻京部队现役军人和现役武警。 

  (三)持有有效身份证件并在京居住一年以上的港澳台居民、华侨及外籍人员。 

  (四)持有有效《北京市工作居住证》的非本市户籍人员。 

  (五)持有本市有效暂住证且连续五年(含)以上在本市缴纳社会保险和个人所得税的非本市户籍人员。 

  个体工商户申请指标的，按照个人的有关规定执行。 

  第十一条 申请指标的单位和个人，可以直接在指定网站上填写申请表提出申请，也可以到各区(县)政府设置的
对外办公窗口提出申请。 

  第十二条 指标管理机构负责归集对外办公窗口受理的指标申请，并于每月 8 日前将未经审核的申请人信息分
别发送到公安、人力社保、质监、国税、地税及其它相关部门进行审核。 

  市公安机关人口管理部门负责审核个人身份信息；市公安机关出入境管理部门负责审核港澳台居民、华侨、外
籍人员的身份信息和在京居住信息；市公安机关交通管理部门负责审核车辆信息以及个人的驾驶证件信息；国税、
地税部门负责审核纳税信息；质监部门负责审核组织机构代码信息；人力社保部门负责审核非本市户籍人员的《北
京市工作居住证》信息和社会保险缴纳信息。 

  本市相关审核部门在接收到申请人信息后 8 个工作日内完成对信息的审核，并将审核结果反馈指标管理机构。 

  本市相关审核部门需要提请上级部门配合审核申请人信息的，上级部门审核时间不计入前款规定的审核期限。 

  第三章 指标取得和使用 

  第十三条 指标管理机构每月在指定网站上分批公布有效编码。 

  经审核认定为无效编码的，指标管理机构在指定网站上说明原因。申请人对审核结论存有异议的，可以向相关
审核部门提出复核申请。复核合格的，审核部门向指标管理机构反馈复核意见，由指标管理机构将其纳入下一次摇
号基数。 

  第十四条 指标管理机构每月 26 日组织摇号，公证机构依法予以公证。摇号结果和小客车配置指标确认通知书
在指定网站上公布。摇号时间或地点因故发生变化的，由指标管理机构提前向社会发布。 

  第十五条 申请人可以在指定网站或者通过电话方式查询摇号结果，小客车配置指标确认通知书可以由申请人
自行下载打印或到指标管理机构对外办公窗口领取，作为指标证明文件。 

  单位和个人经摇号未取得指标的有效编码，自动转入下一次摇号基数。单位未取得指标的有效编码保留到当年
12 月 31 日，保留期满后重新申请。 

  申请人主动申请退出摇号的，其有效编码从摇号数据中删除。 

  第十六条 单位和个人应当自取得指标之日起 6 个月内办理完成车辆登记手续。逾期未办理完成的，视为自动
放弃指标。 

  单位和个人在办理车辆购置税、购置税档案转移、二手车销售发票验证、车辆赠与公证等相关手续时，应当出
示真实有效的小客车配置指标确认通知书。 

  国税部门核发车辆购置税完税证明、免税凭证或者办理车辆转入本市购置税档案转移时，工商部门验证二手车
销售发票时，公证机构办理车辆赠与公证时，应当查验小客车配置指标确认通知书，经查验后在相应票证背面加盖
“已取得指标”字样的印章。 

  单位和个人申请办理小客车注册、转移登记和转入本市的变更登记时，由公安机关交通管理部门分别查验车辆
购置税完税证明或者免税凭证、二手车销售发票、车辆赠与公证书以及其他应当查验的材料和内容。 

  第十七条 单位或者个人出售、报废名下小客车后需要小客车更新指标(以下简称更新指标)的，不需要参加摇号，
直接申请更新指标，以小客车更新指标确认通知书作为更新指标证明文件，自取得更新指标之日起 6 个月内办理完
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成车辆登记手续。逾期未办理完成的，视为自动放弃更新指标。 

  指标管理机构根据公安机关交通管理部门提供的出售、报废小客车转移、注销登记信息，核对申请人申请信息，
审核通过后在指定网站发布小客车更新指标确认通知书。 

  具体办理程序和要求比照本细则相关规定执行。 

  第四章 监督管理 

  第十八条 承担审核申请信息和查验指标证明职责的相关部门，应当根据本细则的分工和工作实际，制订本部
门审核标准、工作流程和操作办法并切实履行职责。工作人员未按本细则要求履行查验职责办理相关手续的，依法
追究其责任。 

  第十九条 任何单位和个人均有权对申请人采取不正当手段取得和使用指标的行为、政府部门及工作人员玩忽
职守、徇私舞弊的行为进行监督和举报。指标管理机构、各审核部门和监察部门应当向社会公布举报电话，及时受
理举报并认真履行监督职责。  

  第二十条 对于提供虚假信息、材料或者伪造、涂改小客车配置指标确认通知书、小客车更新指标确认通知书
的，相关审核部门查实后应当向指标管理机构反馈，由指标管理机构取消该申请人的申请资格、收回已取得的指标
或更新指标、三年内不受理该申请人提出的指标申请。 

  第五章 附则 

  第二十一条 本细则下列用语含义： 

  (一)小客车包括小型、微型载客汽车及市人民政府公布的其他需要实施调控的车型。 

  (二)营运小客车是指《机动车行驶证》登记的使用性质为“出租客运”、“租赁客运”、“教练”的小客车。 

  (三)有效机动车驾驶证是指公安机关交通管理部门核发的、具有驾驶小客车资格的驾驶证。 

  第二十二条 因法院判决、裁定及个人因婚姻、继承发生财产转移的已注册登记的小客车不适用本细则。有关
机关依法办理转移登记。 

  在本细则实施之前，车辆销售经营者已经与客户签订小客车预售合同、收取预定金，并在规定期限内向商务部
门办理备案的，不适用本细则。 

  在本细则实施之前，向有关部门申请进口境外人员自带车辆的，不适用本细则。 

  第二十三条 本细则自发布之日起实施，指标管理机构自 2011 年 1 月 1 日开始受理申请。 
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