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本报告导读： 
中央农村工作会议从农业生产/流通环节/市场调控多方面保证农产品的有效供给；同

时提出要加快水利改革发展。 
摘要： 

 “一号文件”将首次提出水利建设，保证农产品供

给。2010 年以来部分农产品由于异常天气，生产成

本，种植周期，流通环节的影响波动较大，对于居

民生活和生产造成一定程度影响。政府重申农业生

产的重要性，从源头加强农产品的有效供给 

 会议提出农村工作总体要求：大兴水利强基础，狠

抓生产保供给，力促增收惠民生，着眼统筹促活力。

 2011 年农村工作重点任务：继续大幅度增加“三农

“投入，巩固完善强化强农惠农政策；毫不放松抓

好农业生产，切实保障主要农产品的有效供给；大

力改善农产品流通和市场调控，努力保持农产品有

效供给；加强农业物质技术装备建设，强化农业发

展基础支撑；着力保障和改善农村民生，建设农民

幸福生活的美好家园；深入推进农村改革。 

 明年农产品价格温和上涨亦是大概率事件。生产成

本的上涨将是推动农产品价格上涨的主要因素。 
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1. 再抓农业生产，保证产品供给 
近期召开的中央农村工作会议，科学谋划了“十二五”时期农业农村的

发展规划，讨论通过了《中共中央，国务院关于加快水利改革发展的决

定<讨论稿>》。会议为今年“一号文件”搭下了基本框架。基本内容如

下: 
 
总体要求 
大兴水利强基础，狠抓生产保供给，力促增收惠民生，着眼统筹促活力。 
 
重点任务 

 继续大幅度增加“三农“投入，巩固完善强化强农惠农政策。 
 毫不放松抓好农业生产，切实保障主要农产品的有效供给。 
 大力改善农产品流通和市场调控，努力保持农产品有效供给。 
 加强农业物质技术装备建设，强化农业发展基础支撑。 
 着力保障和改善农村民生，建设农民幸福生活的美好家园。 
 深入推进农村改革。 

 
水利建设和粮食生产是会议讨论重点 
2010 年的农业生产/农产品价格较为波动的一年，异常天气，夏粮减产，

部分农产品遭到游资爆炒，尤其是下半年以来部分粮食蔬菜价格的快速

上涨势头，都使得今年的农村农业生产相比过去几年更加引人关注。同

近几年的“一号文件”的内容相比，除了继续强调“城乡统筹”，“强农

惠农”等政策外，会议首次提到了要加强农业水利建设，同时重新将抓

粮食生产放到了重要的位置。 
 

加大水利建设 
“大兴水利建设”的提出同今年以来我国多个地区频发旱涝灾害有关，

灾害面积覆盖广泛，持续时间较长，根据统计资料是 1998 年以来最严

重的一年。 洪涝灾害不仅对居民生活造成影响，而且严重的影响了农

业生产，异常天气影响农作物生长，造成减产，同时也极大的影响了农

作物的流通环节的通畅。 
 
 

保证农产品供应 
我国近几年在切实有效保证耕地面积，农业机械化程度提高，良种推广

的情况下连续 6 年实现丰收，基本解决了国内的农产品供应问题。然而

有部分农产品今年以来在异常天气，种植周期，劳动力成本，流通环节

的作用，使得价格上涨速度过快。从而对居民日常生活消费以及农业产

业链上的企业造成一定程度的影响。因此，重申农业生产的重要性对从

源头上保障农产品供应有积极的作用。 
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图 1：中国粮食产量 图 2：农村居民家庭人均纯收入（元） 
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数据来源：统计年鉴，国泰君安证券研究 数据来源：Wind，国泰君安证券研究 

 

2. 明年农产品价格温和上涨还是大概率事件 
今年以来农产品价格相比往年有较大的涨幅，尤其是下半年以来，部分

农产品价格的上涨速度较快。我们认为生产成本的上涨是本轮农产品价

格上涨的推手。最低工资标准的实施以及伴随着的城镇化进程，生产成

本中的劳动力成本将进一步得到提升。那么，明年农产品价格的温和上

涨是一个相对大概率的事件。 
 
图 3：粮食生产成本构成（2008） 
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附表： 历年“一号文件”内容 

时间和文件题目 内容摘要 

1982 全国农村工作会议纪要 

安徽凤阳“小岗村”村民签订了“包干到户”的

“契约”，拉开了中国的改革开放之路。中共中

央发出第一个关于“三农”问题的“一号文件”，

对迅速推开的农村改革进行了总结。文件肯定了

包产到户，包干到户。 

1983 当前农村经济政策的若干问题 从党的理论上说明了“家庭联产承包责任制”，
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并要求全面推广家庭联产承包责任制。 

1984 关于一九八四年农村工作的通知 
文件强调要继续稳定和完善家庭联产承包责任

制，规定土地承包期一般应在 15 年以上。 

1985 关于进一步活跃农村经济的十项政策 

中心思想是调整农村产业结构。取消了 30 年来

农副产品统购派购的制度，对粮，棉等少数主要

产品采取国家计划合同收购的新政策。国家还将

农业税从实物税改成了现金税。 

1986 关于一九八六年农村工作的部署 

文件肯定了农村改革的方针政策是正确的，必须

继续贯彻执行，进一步摆正了农业在国民经济中

的地位，在肯定原有的一靠政策，二靠科学的同

时，强调了增加投入。 

2004 中共中央国务院关于促进农民增加收入若

干政策的意见 

针对近年来全国农民人均纯收入连续增长缓慢，

城乡居民收入差日益加大的局面作出了一系列

政策。 

2005 中共中央国务院关于进一步加强农村工

作，提高农业综合生产能力若干政策的意

见 

文件坚持“多予少取放活”的方针，稳定，完善

和强化各项支农政策，提出要把加强农业基础设

施建设，加快农业科技进步，提高农业综合生产

能力作为一项重大而紧迫的战略任务。 

2006 中共中央国务院关于推进社会主义新农村

建设的若干意见 

完善强化支农政策，加强基础设施建设，推进农

村综合改革，促进农民持续增收，确保社会主义

新农村建设有良好开局。 

2007 中共中央国务院关于积极发展现代农业扎

实推进社会主义新农村建设的若干意见 

提出用现代物质条件装备农业，用现代科学技术

改造农业，用现代产业体系提升农业，用现代经

营形式推进农业，用现代发展理念引领农业。 

2008 中共中央国务院关于切实加强农业基础建

设进一步促进农业发展农民增收的若干意

见 

加快构建强化农业基础的长效机制；切实保障主

要农产品基本供给；突出抓好农业基础设施建

设；着力强化农业科技和服务体系基本支撑；逐

步提高农村基本公共服务水平。 

2009 中共中央国务院关于促进农业稳定发展农

民持续增收的若干意见 

扩大国内需求，最大潜力在农村；实现平稳较快

发展，基础支撑在农业；保障和改革民生，重点

难点在农民。 

2010 中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力

度进一步夯实农业农村发展基础的若干意

见 

健全强农惠农政策体系；提高现代农业装备水

平；加快改善农村民生；协调城乡改革；加强农

村基层组织建设。 
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