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行业动态 

 国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议、部署基层医疗卫生机构补偿 

事件：2010 年 12 月 6 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究部署建立健全基层医疗卫生机构补偿机制的政策措施。

会议确定，2011 年将进一步提高基本公共卫生服务经费，同时多渠道加大对乡村医生的补助力度。 

点评：职工工资待遇低是基层医务人才流失的重要原因之一，较低的待遇也很难吸引优秀的医务人员投身到基层工作来，此次国务

院明确基层医疗机构补偿政策，将改变乡镇卫生院工资收入低、不平衡、没保障的现状，政府投入的增加将使医院负担大大减轻。

医务人员数量的增加、工作积极性的提高都将促使基层医疗机构就诊量的上升，推动第三终端医疗市场的发展，利好康芝药业

（300086、评级买入）等专注第三终端市场开拓的公司。 

 发改委发布部分药品最高零售价通知 

事件：2010 年 11 月 29 日，国家发改委发布了关于降低头孢曲松等部分药品最高零售价格的通知，从 2010 年 12 月 12 日起，各医

疗卫生机构、社会零售药店及其他药品生产经营单位销售相关药品的价格不得超过这次公布的药品的最高零售价格。 

点评： 

自今年 7 月出台的《药品价格管理办法》（意见稿）之后，此次对部分药品的最高零售价规定意味着不仅对于纳入医保和基本药物

目录的药品要实现价格统一化，而且对于长期处于高端地位的原研药（以外资原研药为主）也将实现价格的平民化。通过上表可以

看到，大部分取消单独定价的药品其原研生产商都是外资药企，这意味着部分原研药的单独定价优势将不复存在，国内仿制药企业

与欧美原研药企的市场竞争将在更加公平的层面上展开，这将进一步推动未来仿制药市场的成长，利好恒瑞医药（600276、评级买

入）、华东医药（000963、评级买入）、双鹭药业（002038、评级买入）等处方药企业。 

 鼓励非公立医疗机构发展政策出台 

事件：近日，国务院办公厅转发发展改革委、卫生部、财政部、商务部、人力资源社会保障部《关于进一步鼓励和引导社会资本举

办医疗机构的意见》。该意见明确规定：鼓励和支持社会资本举办各类医疗机构，社会资本医院将与公立医院享有同样的税收优惠

政策和相关运营费用标准，且其所提供的医疗服务和药品价格要与相关管理政策相一致，对于符合条件的非公立医疗机构纳入医保

定点范围。 

点评： 

该通知进一步落实了鼓励社会资本进入医疗领域的若干细则，在税收，资质等多项内容方面进一步明确了对社会资本的平等对待原

则，有利于推动相关上市公司的业务发展，利好通策医疗（600763 评级买入）等相关医疗服务行业上市公司。 
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行业动态跟踪 

 国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议、部署基层医疗卫生机构补偿政策 

2010 年 12 月 6 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究部署建立健全基层医疗卫

生机构补偿机制的政策措施。会议确定，2011 年将进一步提高基本公共卫生服务经费，同时多渠

道加大对乡村医生的补助力度。 

会议明确了关于基层医疗机构补偿的四项工作任务：政府给予运营经费补助和医疗服务收费补偿，

既保证基层医疗机构的顺利运行发展又保证群众在不增加负担的基础上享受到优质的医疗服务；大

力推进基层医疗卫生机构综合体制改革，此外还需进行医保服务程序改革保证群众方便快捷的使用

医保；多渠道加大对乡村医生的补助力度；对于非公立医疗机构进行公立医疗趋同改革。 

表 2：基层医疗卫生机构补偿政策要点总结 

政策要点 具体措施 

经费安排 运行成本通过政府补助和服务收费补偿；基础设施建设和设

备购置由政府足额安排；2010 年政府按照人均不低于 15 元

的标准落实基本公共卫生服务经费，2011 年起进一步提高；

医疗服务价格按扣除政府补助后的服务成本制定并逐步调

整到位，医疗服务收费增加部分由医保支付；经常性收支差

额，由政府在年度预算中足额安排 

基层医疗机构体制改革 明确服务性质和对象；完善人事分配制度，实行以竞聘上岗、

合同管理为主要内容的聘用制度和岗位管理制度；推进基本

医保门诊统筹和医保付费方式改革；建立基层医疗卫生机构

考核激励机制，坚持多劳多得、优绩优酬，保障基层医务人

员合理收入水平不降低 

乡村医疗机构扶持 对村卫生室主要通过政府购买服务的方式进行合理补助，安

排一定比例的基本公共卫生服务由村卫生室承担并落实相

应经费；将符合条件村卫生室的门诊服务纳入新农合报销范

围；鼓励各地在房屋建设、设备购置以及人员培训等方面对

村卫生室给予一定扶持 

非公立基层医疗机构改革 通过政府购买服务等方式对非政府举办的基层医疗卫生机

构承担的公共卫生服务给予合理补助；将符合条件的机构纳

入医保定点范围，执行与政府办基层医疗卫生机构相同的医

保支付和报销政策 

资料来源：、东方证券研究所整理 

另外针对基层医疗卫生机构全面开展基本药物制度的实际困难，基本药物 6 成覆盖目标将延期。卫

生部部长陈竺日前表示，到 2011 年 3 月底前，全国将有 60%的政府办基层医疗卫生机构实施基本

药物制度。而在今年初的国办通知中，“60%目标”则列入 2010 年工作安排。 

点评： 
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职工工资待遇低是基层医务人才流失的重要原因之一，较低的待遇也很难吸引优秀的医务人员投身

到基层工作来，此次国务院明确基层医疗机构补偿政策，将改变乡镇卫生院工资收入低、不平衡、

没保障的现状，政府投入的增加将使医院负担大大减轻。医务人员数量的增加、工作积极性的提高

都将促使基层医疗机构就诊量的上升，推动第三终端医疗市场的发展，利好康芝药业（300086、评

级买入）等专注第三终端市场开拓的公司。 

 发改委发布部分药品最高零售价通知 

2010 年 11 月 29 日，国家发改委发布了关于降低头孢曲松等部分药品最高零售价格的通知，据此

通知规定，自 2010 年 12 月 12 日起，各医疗卫生机构、社会零售药店及其他药品生产经营单位销

售相关药品的价格不得超过这次公布的药品的最高零售价格。 

此次通知还明确指出对于部分已停止生产或进口的外资药企和国内药企原研药，取消其单独定价资

格，并具体指出默沙东公司生产的辛伐他汀不再实行单独定价，执行统一价格；西南药业股份有限

公司生产的头孢唑啉钠注射剂作为原研制药品的相关条件已改变，取消其单独定价资格。 

表 1：取消部分单独定价药品价格品种表 

药品名称 剂型 规格 生产企业 

头孢呋辛 注射剂 750mg 礼来公司 

克林霉素 胶囊 150mg*12 辉瑞公司 

克林霉素 注射剂 600mg:4ml 辉瑞公司 

对乙酰氨基酚 片剂 500mg*10 上海强生制药有限公司 

双氯芬酸钠 缓释片 100mg*10 加拿大奥贝泰克制药 

绒促性素 注射剂 5000 单位 德国默克公司 

二甲双胍 片剂 250mg*24 昆山双鹤药业有限责任公司 

二甲双胍 片剂 250mg*100 昆山双鹤药业有限责任公司 

甲巯咪唑 片剂 20mg*20 德国默克公司 

甲巯咪唑 片剂 5mg*50 德国默克公司 

硫唑嘌呤 片剂 50mg*100 葛兰素公司 

维 A 酸 乳膏剂 5mg:10g 山东德美克制药公司 

胞磷胆碱 注射剂 250mg:2ml 武田药品工业株式会社 

法莫替丁 注射剂 20mg,冻干粉 安斯泰来制药（中国）有限公司 

奥美拉唑 肠溶胶囊 20mg*14 阿斯利康制药有限公司 

酚妥拉明 注射剂 10mg:1ml 诺华公司 

资料来源：、国家发改委，东方证券研究所整理 

点评： 

自今年 7 月出台《药品价格管理办法》（意见稿）之后，此次对部分药品的最高零售价规定意味着

不仅对于纳入医保和基本药物目录的药品要实行价格调整，而且对于长期处于高端地位的原研药

（以外资原研药为主）也将实现价格的平民化。通过上表可以看到，大部分取消单独定价的药品其

原研生产商都是外资药企，这意味着部分原研药的单独定价优势将不复存在，国内仿制药企业与欧

美原研药企的市场竞争将在更加公平的层面上展开，这将进一步推动未来仿制药市场的成长，利好

恒瑞医药（600276、评级买入）、华东医药（000963、评级买入）、双鹭药业（002038、评级买入）
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等处方药企业。 

 鼓励非公立医疗机构发展政策出台 

近日，国务院办公厅转发发展改革委、卫生部、财政部、商务部、人力资源社会保障部《关于进一

步鼓励和引导社会资本举办医疗机构的意见》。该意见明确规定：鼓励和支持社会资本举办各类医

疗机构，调整和新增医疗卫生资源优先考虑社会资本，合理确定非公立医疗机构执业范围，鼓励社

会资本参与公立医院改制，允许境外资本举办医疗机构，简化并规范外资办医的审批程序。 

此外《意见》还明确了社会资本医院将与公立医院享有同样的税收优惠政策和相关运营费用标准，

且其所提供的医疗服务和药品价格要与相关管理政策相一致，对于符合条件的非公立医疗机构纳入

医保定点范围，即非公立医疗机构凡执行政府规定的医疗服务和药品价格政策，符合医保定点等相

关规定，有关部门将其纳入定点服务范围，并执行与公立医疗机构相同的支付或报销政策。 

图 1:2007-2009 年我国医院数量结构变化（单位：家） 

注：公立医院包括国有和集体性质医院；非公立医院包括多方资本联营和民营以及其他性质医院。除了医院外还有多

种性质的医疗机构，但医院是主体，其他性质医疗机构不列入本图表统计范围。 

资料来源：《中国卫生统计年鉴》，东方证券研究所整理 

从上表可以看到，非公立医院比重逐渐提高，而尽管如此，大多数相关医疗资源和市场却集中在公

立医院手中，2009 年，私营医疗机构数占医疗机构总数的 36.06%，但床位数仅占床位总数的

5.19%，而且非公立医疗机构仍然以小规模经营为主。 

点评： 

该通知进一步落实了鼓励社会资本进入医疗领域的若干细则，在税收，资质等多项内容方面进一步

明确了对社会资本的平等对待原则，有利于推动相关上市公司的业务发展，利好通策医疗（600763 

评级买入），爱尔眼科（300015 未评级）等相关医疗服务行业上市公司。 
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表：医药类上市公司估值表 

股票 代码 投资评级 
收盘价 

(元) 

总市值 

(亿元) 

流通值 

(亿元) 

总股本

(亿股)

流通 A 股

 (亿股)
盈利预测 市盈率 

   2010-12-06   09 10E 11E 12E 09 10E 11E 12E
中药企业                
片仔癀 600436 未评级 78.45  109.83 49.92 1.40 0.64 0.93 1.24 1.44 1.62 84.35  63.17  54.48 48.54 

云南白药 000538 买入 62.10  431.14 390.76 6.94 6.29 1.13 1.30 1.69 2.13 54.96  47.77  36.75 29.15 
东阿阿胶 000423 增持 48.50  317.20 317.08 6.54 6.54 0.68 0.80 1.00 1.21 71.49  60.63  48.50 40.08 
广州药业 600332 增持 16.32  132.34 96.45 8.11 5.91 0.26 0.43 0.55 0.65 62.77  37.95  29.67 25.11 
三精制药 600829 未评级 24.610 95.14  95.14 3.87 3.87 0.72 0.89 1.04 1.18 34.13  27.56  23.63 20.86 
江中药业 600750 未评级 37.42  110.72 110.72 2.96 2.96 0.68 0.89 1.14 1.43 55.05  42.24  32.93 26.21 
千金药业 600479 增持 19.09  58.19  58.19 3.05 3.05 0.60 0.68 0.81 0.97 31.75  28.07  23.57 19.68 
马应龙 600993 买入 43.38  71.92  71.76 1.66 1.65 1.09 1.10 1.32 1.69 39.80  39.44  32.86 25.67 

金陵药业 000919 未评级 11.75  59.22  30.05 5.04 2.56 0.44 0.42 0.49 0.55 26.80  27.98  23.98 21.36 
亚宝药业 600351 未评级 10.83  68.55  68.55 6.33 6.33 0.41 0.29 0.38 0.49 26.41  37.14  28.62 22.10 
华润三九 000999 未评级 25.55  250.11 90.76 9.79 3.55 0.72 0.87 1.09 1.37 35.49  29.23  23.43 18.63 
康美药业 600518 未评级 22.14  375.13 375.13 16.94 16.94 0.31 0.44 0.62 0.83 71.65  50.22  35.89 26.58 
精华制药 002349 增持 38.28  30.62  7.66 0.80 0.20 0.55 0.55 0.72 0.91 70.02  69.60  53.17 42.07 
上海凯宝 300039 买入 51.00  89.43  22.36 1.75 0.44 0.84 0.86 1.13 1.42 60.71  59.30  45.13 35.92 
昆明制药 600422 买入 14.75  46.34  46.34 3.14 3.14 0.19 0.30 0.47 0.74 79.47  49.17  31.38 19.93 

化学制药企业                
恒瑞医药 600276 买入 56.02  419.83 417.29 7.49 7.45 1.07 1.10 1.32 1.58 52.23  50.93  42.44 35.46 
华东医药 000963 买入 32.80  142.37 91.82 4.34 2.80 0.87 0.79 1.14 1.56 37.70  41.52  28.77 21.03 
人福医药 600079 未评级 25.55  120.49 101.77 4.72 3.98 0.48 0.35 0.66 0.87 53.23  73.00  38.78 29.29 
丽珠集团 000513 未评级 39.50  116.81 70.18 2.96 1.78 1.61 1.63 1.94 2.33 24.53  24.24  20.35 16.97 
哈药股份 600664 未评级 23.93  297.21 193.90 12.42 8.10 0.75 0.89 1.06 1.24 31.91  26.84  22.63 19.30 
恩华药业 002262 增持 24.72  57.84  21.45 2.34 0.87 0.30 0.43 0.59 0.82 81.40  57.49  41.90 30.15 
双鹤药业 600062 增持 30.15  172.37 87.70 5.72 2.91 0.79 1.04 1.22 N/A 38.18  28.99  24.71 N/A
信立泰 002294 未评级 74.46  169.02 42.44 2.27 0.57 2.34 1.54 2.08 2.75 31.82  48.34  35.72 27.11 

化学原料药企                
海正药业 600267 买入 38.94  188.38 188.38 4.84 4.84 0.60 0.75 0.96 N/A 64.90  51.92  40.56 N/A
华海药业 600521 增持 17.55  78.77  78.77 4.49 4.49 0.55 0.47 0.65 N/A 31.91  37.34  27.00 N/A 
海翔药业 002099 买入 25.10  40.29  30.98 1.61 1.23 0.19 0.58 0.83 N/A 132.11  43.28  30.24 N/A
京新药业 002020 未评级 16.99  17.25  13.04 1.02 0.77 0.04 0.12 0.19 N/A 459.19  141.58  89.42 N/A
仙琚制药 002332 增持 20.90  71.35  17.85 3.41 0.85 0.35 0.33 0.44 N/A 59.71  63.33  47.50 N/A

生化制药企业                  
双鹭药业 002038 买入 57.00  144.20 118.11 2.53 2.07 0.98 1.33 1.86 2.61 58.12  42.86  30.65 21.84 
天坛生物 600161 增持 23.13  119.23 112.93 5.15 4.88 0.41 0.50 0.55 0.61 56.41  46.26  42.05 37.92 
科华生物 002022 增持 19.81  97.52  86.53 4.92 4.37 0.50 0.55 0.69 0.86 39.62  36.02  28.71 23.03 
华兰生物 002007 增持 50.51  291.04 291.00 5.76 5.76 1.69 1.32 1.71 2.32 29.89  38.27  29.54 21.77 
上海莱士 002252 买入 37.68  102.49 25.62 2.72 0.68 0.85 0.83 1.07 1.35 44.33  45.40  35.21 27.91 
通化东宝 600867 增持 15.48  89.01  58.28 5.75 3.76 0.15 0.14 0.22 0.24 103.20  110.57  70.36 64.50 

医药流通企业                  
国药股份 600511 未评级 25.76  123.34 71.52 4.79 2.78 0.47 0.66 0.82 1.00 54.43  39.32  31.35 25.85 
一致药业 000028 增持 33.02  95.15  58.67 2.88 1.78 0.67 0.82 1.04 1.35 49.28  40.27  31.75 24.46 
医疗服务                  
通策医疗 600763 买入 20.89  33.49  33.49 1.60 1.60 0.14 0.28 0.39 N/A 149.21  74.61  53.56 N/A

医疗器械企业                  
乐普医疗 300003 未评级 29.85  242.38 83.99 8.12 2.81 0.78 0.51 0.69 0.94 38.33  59.00  43.15 31.89 
鱼跃医疗 002223 未评级 46.90  119.87 29.27 2.56 0.62 0.65 0.65 0.96 1.30 72.15  71.60  49.10 36.13 
山东药玻 600529 增持 17.90  46.07  46.07 2.57 2.57 0.56 0.83 0.99 1.24 31.96  21.57  18.08 14.44 

                                                                                                        表内所有未评级公司盈利预测数据取自 Wind 资讯 

资料来源：东方证券研究所 
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对

该证券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均与

其在本研究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该股

票的研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公司

存在潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不

确定性，缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对

该股票给予投资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评

级、盈利预测及目标价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该行

业的研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的

研究依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资

评级信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有效。 
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