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中国二期石油战略储备建设正进入关键阶段 
中国二期石油战略储备工程从 2009 年 9 月开始动工，预期 2012-2013 年竣工，其中
多数项目将在未来两年内完成。二期工程的完成将使国家战略总库容比一期增加
163%, 至 2.71 亿桶。并且据我们推算，迄今为止二期战略库存还没有开始注油。 

商业库存兴建紧锣密鼓 
为了响应政府关于加强能源安全的号召，各石油公司纷纷兴建商业库存。预计至 2012
年原油商业库容将比 2010 年增加 47%，至 4.57 亿桶。成品油商业库容至 2010 年底
预计达 4.02 亿桶，至 2015 年达 4.91 亿桶。 

库存建设将对石油市场的影响有限，更多的是对价格的支撑 
综合考虑二期战略库存和同期建设的商业库存，我们预计随之而来的注油在
2011-2012 年将最多带来 30 万桶/天的额外需求，当年原油年均价可能会因此上涨 6.5
美元/桶。但是从国家处理一期战略库存的经验来看，实际 2011-2012 年因注油导致
的新增需求将小于上述分析的情景，因此未来两年一系列的库存建设对油价的影响更
多的是支撑作用。 

                                                        
 报告贡献人：郭朝辉 
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中国石油战略储备及商业库存分析 

中国的二期战略石油储备建设正进入关键阶段，二期的多数项目预期将在未来两年内上
线。同时为了响应政府关于加强能源安全的号召，各石油公司商业库存的建设也正在紧
锣密鼓的进行中。最近新闻报道了一些新建油库注油的消息，如新疆王家沟油库和中化
集团位于天津的石油储备设施相继投入使用(分别为 264 万桶和 283 万桶)，再次引起了
投资者对战略库存和商业库存进展的兴趣1。借此机会，我们回顾一下战略库存和商业
库存的发展的历史以及现状，并基于对未来上线项目的分析，预测其可能对石油市场的
影响。 

基于我们的分析，有以下结论:  

► 战略储备：第二期工程预计将在 2012-2013 年完成，届时国家战略储备总库容将比
一期增加 163%, 至 2.71 亿桶。其中大多数工程将在未来两年上线，并且据我们推
算，迄今为止二期战略储备还没有开始注油。 

► 商业库存：至 2012 年原油商业库存将比 2010 年增加 47%，至 4.57 亿桶。成品油
商业库存至 2010 年底预计达 4.02 亿桶，至 2015 年达 4.91 亿桶。 

► 影响分析：假设在库存项目完工后 7 个月之内完成注油，综合二期战略库存和同期
建设的商业库存，我们计算在 2011-2012 年将最多带来 30 万桶/天的额外需求，当
年原油年均价可能会因此上涨 6.5 美元/桶。但是从国家处理一期战略库存的经验
来看，注油完全可以延后，并选择在油价较低时进行。因此我们认为，实际 2011-2012
年因注油导致的新增需求将小于之前分析的情景，未来两年一系列的库存建设对油
价的影响更多的是支撑作用。 

中国石油战略储备 
作为仅次于美国的世界第二大能源消费国，保障石油供给的安全与中国自身的经济发展
及社会稳定休戚相关。在近二十年的时间里，由于国内日益旺盛的经济发展需求，中国
对外界石油供给的依赖程度与日俱增（图表 1）。解决能源安全问题的工作早已被提上日
程，而目前中国建立战略储备体系正在进行中（图表 2）。 

图表 1: 中国原油净进口量占消费量比例 图表 2: 中国石油储备体系 

  

资料来源：CEIC，中金公司研究部 资料来源：中金公司研究部 

 

                                                        
1 华尔街日报和中国石化新闻网 
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中国早在 1993 年便开始讨论石油战略储备的问题，并于 2001 年“十五计划”正式规
划国家战略储备建设。而后于 2009 年 3 月底全部完成一期战略储备并注油，计划
于 2012-2013 年竣工的二期工程建设亦如火如荼地进行中，而预计 2015-2016 年完
成的三期工程已在选址中，预计总战略储备最终将达到 90 天原油净进口量,达到国
际能源署对其成员国要求的标准。这无不彰显中国建立完善石油储备体系的决心
（图表 3）。 

中国早在 1993 年便开始讨论石油战略储备的问题，并于 2001 年“十五计划”正式规
划国家战略储备建设。而后于 2009 年 3 月底全部完成一期战略储备并注油，计划
于 2012-2013 年竣工的二期工程建设亦如火如荼地进行中，而预计 2015-2016 年完
成的三期工程已在选址中，预计总战略储备最终将达到 90 天原油净进口量,达到国
际能源署对其成员国要求的标准。这无不彰显中国建立完善石油储备体系的决心
（图表 3）。 

图表 3: 中国石油战略储备建设进程 图表 3: 中国石油战略储备建设进程 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：油气杂志，中金公司研究部 

第一期工程的原油储备能力为 1.03 亿桶，主要分布在镇海、舟山、黄岛和大连四处，
均系沿海地区，具备对外进口吞吐运输优势。2004 年开始建设位于镇海的首个工程，
并于 2008 年底一期四项工程全部竣工。一期储备工程的储罐现已全部存满，根据 2008 
年的国内石油消费水平，可供全国 13-14 天石油用量，或 25-26 天石油净进口量（图
表 4）。 

图表 4: 中国石油战略储备一期工程 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：OGP，油气杂志，中金公司研究部 

公司 地点 能力，百万桶 能力，百万立方米 完成时间

中石化 镇海 32.7 5.2 2006.8

中化 舟山岱山 31.5 5.0 -

第一期 7.5 1.2 2007.3

第二期 9.4 1.5 2007.11

第三期 14.5 2.3 2007.12

中石化 黄岛 20.1 3.2 -

第一期 7.5 1.2 2007.6

第二期 17.0 2.7 2007.12

中石油 大连 18.9 3.0 2008.12

合计 103.2 16.4 -
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全国人民代表大会在“十五计划”中正式
提出建立石油战略储备。

一期镇海工程建设开始。

人民代表大会在“十一五计划”中提出
二期和三期战略石油储备。

镇海战略储备于2006年8月竣工并开始注油。

009年3月-4月，一期战略储备工程实现
注油，平均成本油价为58美元/桶。

二期战略储备选址开始。

独山子工程原计划2010年底建成，但据
消息该工程可能延期。

二期兰州工程预计于2011年竣工。

二期工程八处石油储备预计将于2012-13年建
成。

三期工程预期将于2015-16年完成，使总战略
储备增加36.2百万立方米。

全国
建设

截至2
全部

二期
最新
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第二期战略库存总数为 2680 万立方米，约 1.68 亿桶，选址八处，倾向于靠近大炼油
厂、快速反应的内陆地区，计划于 2012-2013 年完成。但是除了新疆独山子和甘肃兰
州外，其余 6 个储备位置政府未曾披露。考虑到二期基地的规划可能兼顾内地和沿海，
并以发展地下空间为主，我们认为 8 个战略库存地点是新疆独山子，甘肃兰州，辽宁
锦州，天津，广东惠州，江苏金坛，广东湛江和山东青岛。其中独山子主要存储从俄罗
斯和哈萨克斯坦进口的原油，于 2009 年 9 月动工建设。它原计划今年十月完工开始注
油，将是首个完工的二期工程，但最新的消息称独山子工程可能后延2。兰州是预计第
二个完成的工程，预期 2011 年上半年完工并开始注油（图表 5）。 

图表 5: 中国石油战略储备二期工程的可能选址地点及完成时间 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：OGP，行业新闻，中金公司研究部 

值得一提的是，由于二期选址并未公布，在二期修建的同时确实出现一些项目完工并开
始注油的情况，如包括新疆鄯善，辽宁铁岭和浙江平湖白沙湾，其中鄯善一二期于 09
年底完成（共 1130 万桶），铁岭于 08/09 年完成（320 万桶），平湖白沙湾于 09 年初完
成（1260 万桶），三项总计 2700 万桶，占二期总能力的 15%。但是我们认为以上三项
工程均属商业库存。因此，据我们推算，现在二期战略库存还没有开始注油。 

第三期战略库存仍在规划中，规模略高于二期，预计总数为 3620 万立方米，约 2.32 亿
桶。其中，曹妃甸和海南有可能成为三期储备地点。三期工程将使中国战略总库存提升
至 5 亿桶能力，达到 90 天原油净进口量（图表 6）。 

图表 6: 中国石油战略储备三期工程的可能选址地点及完成时间 

 

 

 

 

 
资料来源：行业新闻，中金公司研究部 
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公司 地点 能力，百万桶 能力，百万立方米

中石化 曹妃甸 32.7 5.2

中石化 海南 31.5 5.0
其他待定 163.5 26.0
合计 227.7 36.2

公司 地点 能力，百万桶 能力，百万立方米 预期完成时间

中石油 新疆独山子 18.9 3.0 原计划2010年十月注油

中石油 甘肃兰州 18.9 3.0 2011上半年

中石油 锦州 18.9 3.0 2011~2012

中石化 天津 20.1 3.2 2012上半年

中海油 惠州 12.6 2.0 2012

中石油 江苏金坛 15.7 2.5 2012~2013

中石化 广东湛江 44.0 7.0 2012~2013

中石化 山东青岛 18.9 3.0 2012~2013

合计 167.9 26.7
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中国石油商业库存 中国石油商业库存 
为了响应政府关于加强能源安全的号召，在建设战略库存的同时，各石油公司也在加紧
商业库存的建设。石油商业库存分为原油商业库存和成品油商业库存两部分。2007 年
中石油，中石化两大集团商业石油储备公司相继获得批准，2008 年后期两大集团的第
一个商业原油储备设施相继建成。 

为了响应政府关于加强能源安全的号召，在建设战略库存的同时，各石油公司也在加紧
商业库存的建设。石油商业库存分为原油商业库存和成品油商业库存两部分。2007 年
中石油，中石化两大集团商业石油储备公司相继获得批准，2008 年后期两大集团的第
一个商业原油储备设施相继建成。 

关于原油商业库容的具体选址，商业库存要可以满足炼厂日常炼油需要，同时又最好可
与战略库存轮库，使商业库存与战略库存形成互补，因此商业库存多数建设在炼油厂和
战略库存附近。因为商业库存与战略库存选址相同，新闻报道中容易把战略库存与商业
库存相混淆。 

关于原油商业库容的具体选址，商业库存要可以满足炼厂日常炼油需要，同时又最好可
与战略库存轮库，使商业库存与战略库存形成互补，因此商业库存多数建设在炼油厂和
战略库存附近。因为商业库存与战略库存选址相同，新闻报道中容易把战略库存与商业
库存相混淆。 

通过我们的分析，最近宣布建成的项目，如新疆王家沟油库3，甘肃兰州油库和中化的
天津油库以及即将建设的四川成都油库都属于商业库存。据计算，至 2010 年底中国约
有 4950 万立方米原油商业库容，合 3.11 亿桶。至 2012 年，原油商业库容将达到 7270
万立方米，合 4.57 亿桶，其中，中石油，中石化各占 44%。46% （图表 7 和 8）。 

通过我们的分析，最近宣布建成的项目，如新疆王家沟油库

图表 7: 中国 2010 年原油商业库存组成 图表 7: 中国 2010 年原油商业库存组成 

3，甘肃兰州油库和中化的
天津油库以及即将建设的四川成都油库都属于商业库存。据计算，至 2010 年底中国约
有 4950 万立方米原油商业库容，合 3.11 亿桶。至 2012 年，原油商业库容将达到 7270
万立方米，合 4.57 亿桶，其中，中石油，中石化各占 44%。46% （图表 7 和 8）。 

图表 8: 中国 2012 年原油商业库存组成 

  

资料来源：中金公司研究部 资料来源：中金公司研究部 

关于成品油商业库存，2008 年中石油和中石化两大集团库容为 3.27 亿桶。为应对近年
来不断发生的油荒以及未来国内炼油能力的增加，2009 年出台的石化行业调整和振兴规
划中明确提出“要落实成品油储备”。各石油公司随之进一步增加成品油库存建设，预计
2010 年成品油商业库容达 4.02 亿桶，到 2015 年成品油库容将增至 4.91 亿桶4。其中，
至 2015 年，中石油中石化成品油库容达 3.15 亿桶，中海油和其他社会经营单位库容达
1.76 亿桶。 

中国石油战略储备及商业库存的影响分析 

 
由于我们预计多数二期战略库存项目将在未来两年内上线，同期的商业库存建设也将上
一个新台阶，对新建库存项目的注油所带来的额外需求自然成为投资者关注的焦点。在
这方面，国家战略石油储备一期的经验可供借鉴。 

国家战略石油储备一期的注油是分两个时段完成的，时间跨度分别为 11 个月和 5 个月。
2006 年 8 月至 2007 年 7 月，镇海和舟山一期储罐 4000 万桶的储备设施完成注油，成
本低于 70 美元/桶；之后在 2007 年 8 月至 2008 年 9 月油价高于 70 美元/ 桶期间，我
国未再向其他储罐注油，此间建成的舟山二期，三期，以及黄岛一期，二期储罐处于空

                                                        
3 新疆王家沟油库是新疆独山子石化建设千万吨炼油工程的配套项目 
4 中国石油和石化工程研究会 
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大宗商品：2010 年 12 月 8 日 

置；随着油价下跌，2008 年 10 月至 2009 年 3 月底，我国再次进口 6000 万桶原油注
入储罐；一期储备工程全部注满，并实现原油购买价格平均为 58 美元/ 桶。平均注油
时间为 7 个月。 

二期战略库存注油操作与一期工程可能并无二致。假设在二期项目完工后 7 个月内，所
有战略库存注油完成，由此可推算相当于 2012 年原油消费量增加 14 万桶/天。对于商
业库存，2010 年的商业库容利用率维持在 66%左右的水平 (图表 9)。基于我们之前报
告中对未来两年油价走高的预测，我们认为商业库容的利用率将维持在当前水平甚至有
更多向下压力。因此假设商业库容利用率维持在 66%, 新增项目带来的额外需求约为 16
万桶/天。综合考虑二期战略库存及同期商业储备项目，最多会带来 30 万桶/天的额外需
求。若其他因素不变，我们估计 2011-2012 年原油年均价可能会因此上涨约 6.5 美元/
桶。  

图表 9：2010 年以来商业库容使用率维持在 66%左右 
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资料来源：OGP、中金公司研究部 

 

但是从国家处理一期战略库存的经验来看，存库注油完全可以延后，并选择在油价较低
时进行。因此我们认为，实际 2011-2012 年因注油导致的新增需求将小于之前分析的情
景，未来两年一系列的库存建设对油价的影响更多的是支撑作用。 
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