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钢铁 
 
有助于改变供求关系 长期利好 

Steels  —“十一五”期间钢铁行业淘汰落后产能点评 

2010 年 12 月 6 日   评级：中性  

行业相对沪深 300 表现 
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钢铁 沪深300

 
表现 1m 3m 12m 

钢铁行业 -7.8% 3.6% -23.1% 
沪深 300 -7.2% 7.3% -11.9% 

 
 
 

代码 名称 6m% YTD 评级 

000798 大冶特钢 44.0% 19.3% 买入 

600581 八一钢铁 4.6% -19.1% 增持 

600019 宝钢股份 1.3% -26.4% 增持 
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分析师申明 
陆勤，在此申明，本报告所表述的

所有观点准确反映了本人对上述

行业、公司或其证券的看法。此外，

本人薪酬的任何部分不曾与，不

与，也将不会与本报告中的具体推

荐意见或观点直接或间接相关。 

 

 “十一五”期间淘汰落约占全部落后产能的 50%。工业和信息化部

部长李毅中预计“十一五”时期，淘汰炼铁、炼钢、焦炭、水泥

和造纸落后产能分别为 11172 万吨、6683 万吨、10538 万吨、34000

万吨和 1030 万吨，约占全部落后产能的 50%。 

 

 “十一五”原定淘汰炼铁、炼钢、焦炭、水泥和造纸落后产能的

目标分别是 1 亿吨、5500 万吨、8000 万吨、25000 亿吨和 650 万

吨。按照李毅中部长的预计，这些行业最终淘汰落后产能分别超

过原定计划的 11.7%、21.5%、31.7%、36%和 58.5%。 

 

 

 截至 2009 年底，淘汰落后炼铁产能约 8170 万吨，2010 年计划淘

汰 3000 万吨。截至 2009 年底，全国已完成淘汰炼钢产能 6000 万

吨，2010 年计划淘汰任务量为 825 万吨。根据李毅中部长的预计

可以推算出，炼铁和炼钢今年可分别实际淘汰落后产能 3002 万吨

和 683 万吨。2010 年钢铁行业的淘汰任务完成的并不理想。 

 

 

  “十一五”期间，淘汰的落后产能占全部落后产能的 50%。还有

50%的淘汰任务将落在了“十二五”期间。预计钢铁行业淘汰落后

产能将主要集中在前期完成。 

 

 

 投资建议。淘汰的落后产能多为中小企业所涉及，钢铁行业上市

公司基本符合国家的产业政策，所以影响不大。淘汰钢铁落后产

能将有助于行业改变供求关系、长期利好。同时淘汰过程也是长

期和艰难的。维持行业的“中性”评级。 

 

 

 风险提示。宏观经济调控超出预期导致需求严重下降，原材料价

格上涨超出预期。 
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“十一五”期间淘汰落约占全部落后产能的 50% 

   

 

工业和信息化部部长李毅中近日在《求是》发表的署名文章称，近

年来，我国通过加大技改投入、严格产业准入、淘汰落后产能、推进兼

并重组等举措，产业结构优化升级效果显著。 

预计“十一五”时期，淘汰炼铁、炼钢、焦炭、水泥和造纸落后产

能分别为 11172 万吨、6683 万吨、10538 万吨、34000 万吨和 1030 万吨，

约占全部落后产能的 50%。 

 

 

2010 年钢铁行业的淘汰任务完成的并不理想 

 

 

“十一五”原定淘汰炼铁、炼钢、焦炭、水泥和造纸落后产能的目

标分别是 1亿吨、5500 万吨、8000 万吨、25000 亿吨和 650 万吨。按照

李毅中部长的预计，这些行业最终淘汰落后产能分别超过原定计划的

11.7%、21.5%、31.7%、36%和 58.5%。 

截至 2009 年底，淘汰落后炼铁产能约 8170 万吨，2010 年计划淘

汰 3000 万吨。截至 2009 年底，全国已完成淘汰炼钢产能 6000 万吨，

2010 年计划淘汰任务量为 825 万吨。 

8 月 8 日，国家工信部出台了 18 个工业行业淘汰落后产能的企业名

单。全国超过 2000 家企业面临淘汰落后产能压力。其中涉及炼铁企业

175 家和炼钢企业 28 家。从具体淘汰细则公布的数据来看，炼铁产能的

淘汰约为 3524.6 万吨，炼钢产能的淘汰约为 876.4 万吨，淘汰力度比

年初有进一步的增强。 

根据李毅中部长的预计可以推算出，炼铁和炼钢今年可分别实际淘

汰落后产能 3002 万吨和 683 万吨。虽然超额完成了十一五的淘汰任务，

但是无论相对于年初淘汰目标还是 8月工信部的淘汰目标，2010 年钢铁

行业的淘汰任务完成的并不理想。 
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Figure 1 不断提高的粗钢产量 
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淘汰钢铁落后产能将有助于行业改变供求关系 

 

“十一五”期间，淘汰的落后产能占全部落后产能的 50%。还有 50%

的淘汰任务将落在了“十二五”期间。预计钢铁行业淘汰落后产能将主

要集中在前期完成。 

我们认为，淘汰的落后产能多为中小企业所涉及，钢铁行业上市公

司基本符合国家的产业政策，所以影响不大。淘汰钢铁落后产能将有助

于行业改变供求关系、长期利好。同时淘汰过程也是长期和艰难的。维

持行业的“中性”评级。 

 

 

风险提示 

 

宏观经济调控超出预期导致需求严重下降，原材料价格上涨超出预

期。 

 

 

附李毅中全文 

“十二五”：加快工业发展方式转变的关键期 

 

                                              李毅中   

 

  党的十七届五中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发

展第十二个五年规划的建议》指出，“十二五”是加快转变经济发展方



2010 年 12 月 Century Securities Inc.
 

请参阅文后免责条款 世纪研究 价值成就
 

-4-

式的攻坚时期。工业和信息化系统必须深入贯彻落实全会精神，加快转

变工业发展方式步伐，推动工业转型升级，促进工业由大变强。 

 

  一、“十一五”工业和信息化再上新台阶 

 

  “十一五”时期，在中央的领导下，我们坚定不移地走中国特色新

型工业化道路，积极应对国际金融危机，工业和信息化发展取得新成绩。 

 

  工业总体实力跃上新台阶。2009 年，我国工业增加值达 13.46 万

亿元，按可比价计算是 2005 年的 1.5 倍，占国民经济总量的比重达

40.1%。200 多种工业品产量居世界第一，工业制成品出口规模居世界第

一，制造业规模居世界第二。今年 1—9 月份，全国规模以上工业增加

值增幅达 16.3%。 

 

  工业结构调整取得新进展。近年来，我国通过加大技改投入、严格

产业准入、淘汰落后产能、推进兼并重组等举措，产业结构优化升级效

果显著。预计“十一五”时期，淘汰炼铁、炼钢、焦炭、水泥和造纸落

后产能分别为 11172 万吨、6683 万吨、10538 万吨、34000 万吨和 1030

万吨，约占全部落后产能的 50%。 

 

  自主创新能力取得新突破。目前，我国载人航天、绕月工程、高速

轨道交通、高性能计算机以及电力、石化成套设备等领域已取得一批重

大创新成果，高档数控机床等国家科技重大专项加快推进，工业企业的

创新能力和抗风险能力不断增强。 

 

  节能减排迈出新步伐。前四年，我国规模以上单位工业增加值能耗

分别下降 1.98%、5.46%、8.43%和 6.62%，累计下降 20.76%。有关测算

表明，今年前三季度，全国规模以上单位工业增加值能耗下降 4%，工业

对全社会节能贡献率达 80%以上。单位工业增加值水耗、二氧化硫排放

量、工业固体废物综合利用率提前实现“十一五”目标。 

 

  中小企业发展迎来新机遇。近年来，我国出台了一系列促进中小企

业发展的政策，为中小企业发展创造了良好环境。全国 1023 万户中小

企业完成了全国税收的 50%，提供了近 80%的城镇就业岗位，在繁荣经

济、增加就业、推动创新、改善民生等方面发挥了重要作用。 
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  通信业和信息化建设取得新成就。电信网络规模、电话用户数和互

联网用户数稳居世界第一，电话用户数达 11.35 亿户，网民规模达 4.2

亿，宽带用户数达 1.21 亿户，分别是 2005 年的 1.53 倍、4.06 倍和 3.14

倍。信息化与工业化融合稳步推进，信息技术在装备制造、节能减排等

领域的应用不断深化，电子商务、动漫游戏、软件服务等新兴产业蓬勃

兴起。 

 

  应对国际金融危机取得阶段性成果。在应对危机冲击中，我们坚决

贯彻中央决策，制定实施了十大产业调整和振兴规划，有效落实了家电、

汽车、摩托车、农机下乡以及汽车家电以旧换新等扩大内需政策，为国

民经济平稳较快发展做出了积极贡献。2009 年 10 月份，工业增速逐步

回升至 16%，实现了 V型反转，并呈现平稳向好的态势。2010 年，工业

经济稳定增长的态势明显，预计全年增长 13.5%。 

 

  二、“十二五”是加快转变工业发展方式的关键时期 

 

  当前，我国工业面临的形势依然复杂，发展机遇与严峻挑战并存，

现实矛盾与长期问题交织，需要我们冷静观察、科学分析、准确判断、

积极应对。 

 

  总体来看，现阶段影响我国工业发展的潜在因素主要表现在：一是

资源环境约束趋紧。由于长期高投入、高能耗、高污染的粗放发展，我

国工业的资源环境消耗强度大，发展的可持续性面临严峻挑战。2009

年，我国粗钢、水泥、煤炭产量分别占世界的 45.4%、50%、45.6%，原

油、铁矿石、铝土矿、铜矿等进口依存度超过 50%，工业能耗和二氧化

硫排放量分别占全社会的 71.3%和 84.3%。二是生产要素成本压力加大。

近年来，劳动力、原材料、土地、燃料动力等价格持续上涨，对企业生

产经营造成较大影响。今年 1—9 月份，我国原油、铁矿石、未锻造铜

进口平均价格同比分别上涨 38.8%、56.3%和 51.6%。三是自主创新亟待

突破。我国制造业在国际产业分工中长期处于价值链低端，缺乏具有自

主知识产权的核心技术和全球化品牌，特别是一些核心技术、关键零部

件和设备受制于人，产业安全面临风险。目前，我国工业增加值率仅为

26.5%，大大低于发达国家 35%—40%的平均水平。四是产能过剩仍很突

出。钢铁、水泥等传统行业仍存在盲目扩张现象，风电装备、多晶硅等

新兴产业也存在重复建设倾向，产能利用率普遍不高。五是国际竞争更

趋激烈。国际金融危机后，发达国家提出“再工业化”、“智慧地球”、
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“低碳经济”等新战略和新思路，抢占世界经济和科技发展的制高点。

贸易保护主义明显抬头，货币贬值、技术壁垒等手段不断翻新，对我国

工业发展形成新的压力。这些情况表明，我国工业发展已进入只有转变

发展方式才能促进持续发展的关键时期，转变工业发展方式刻不容缓。 

 

  同时，我们也要清醒看到，我国工业已经进入转方式、调结构、促

升级的关键战略机遇期。经过 30 多年快速发展，我国工业综合实力稳

步提升，抗风险能力不断增强，为工业发展奠定了坚实物质基础；通过

实施扩内需战略，我国城镇化进程加快，城乡居民消费结构不断升级，

消费能力持续增强，为工业发展提供了广阔空间；信息化与工业化深度

融合，市场化与国际化深入发展，为工业发展提供了强劲动力；发展循

环经济、低碳技术，培育战略性新兴产业和生产性服务业，为工业发展

创造了新的增长点；全球经济格局深刻调整，为我国工业主动参与新一

轮国际产业分工提供了契机。 

 

  三、在转变工业发展方式的关键环节上下功夫 

 

  转变工业发展方式是一场深刻变革。“十二五”时期，我们要以科

学发展为主题，以加快转变发展方式为主线，以改革开放为动力，以提

高发展质量和效益为着力点，以实现工业转型升级为主要目标，巩固和

扩大应对国际金融危机冲击的成果，大力推进信息化与工业化深度融

合，加快建立结构优化、技术先进、清洁安全、附加值高、吸纳就业能

力强的现代产业体系，通过产业结构调整促进工业转型升级，在中国特

色新型工业化道路上迈出新的步伐。 

 

  坚持把实现工业转型升级作为总体战略目标。推动工业转型升级是

落实科学发展观的根本要求。目前，工业转型升级规划纲要已列为国家

重点规划。要以规划编制为契机，积极推动工业转型升级，着力提高工

业增加值率、工业整体素质和国际竞争力，把工业发展建立在创新驱动、

环境友好、惠及民生、内生增长的基础上，促进工业由大变强。当前，

特别是要处理好转方式与促增长的关系，努力使工业转型升级服务于保

持经济平稳较快发展这个大局，防止经济增长出现大的起落。 

 

  坚持把工业结构调整作为主攻方向。推进结构调整，是解决工业深

层次矛盾和问题的根本举措，对加快转变工业发展方式具有决定性意

义。要着力发展先进装备制造业，调整优化原材料工业，改造提升消费
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品工业，全面增强制造业竞争力；推动制造业和服务业融合发展，促进

劳动力密集与资金密集、技术密集型产业协调发展，努力实现重工业与

轻工业平衡发展；调整产品结构，生产适销对路产品，增加产品和服务

的附加值，更好地满足消费升级的需求；加快淘汰落后产能，稳步推进

兼并重组，提高规模经济行业的产业集中度，形成大中小企业协调发展

的良好格局。 

 

  坚持把培育战略性新兴产业作为发展重点。培育发展战略性新兴产

业是构建国际竞争新优势、掌握发展主动权、增强工业发展后劲的迫切

需要。要明确发展重点和主要任务，集中力量在新一代信息技术、节能

环保、新能源、生物、高端装备制造、新材料、新能源汽车等领域取得

重大突破，形成新的增长点；发挥国家科技重大专项的核心引领作用，

优先抓好重大技术的攻关研发，以技术创新支撑产业发展；发挥市场的

基础作用、企业的主体作用和政府的引导作用，抓好发展规划、行业准

入、技术标准的制定实施；注重发展现代物流、软件服务、电子商务、

信息服务、工业服务等生产性服务业。 

 

  坚持把加快自主创新作为重要支撑。增强自主创新能力，培育自主

品牌，是“十二五”期间我国工业塑造竞争新优势的重要途径。要加大

技术创新力度，整合科技资源，依托国家重大科技专项，突破核心和关

键技术，扎实推进科技成果转化；继续推进技术改造，利用新技术、新

工艺、新设备、新材料改造提升传统产业，引导企业把技术改造同产品

升级结合起来，推动工业整体素质跃上新台阶；加强产品质量和品牌建

设，大力开发附加值高的新产品，不断提升服务水平，积极引导和促进

消费。 

 

  坚持把建设资源节约型、环境友好型、本质安全型工业体系作为重

要抓手。这是落实科学发展观的重要举措。要倡导绿色发展，不断推进

开发设计生态化、资源利用高效化、生产过程集约化、污染排放最小化；

实施清洁发展，把节能减排作为转变发展方式的着力点，加快推行清洁

生产，狠抓重点行业、重点企业节能降耗和减排治污；推进节约发展，

发展再制造产业，促进循环经济发展，提高资源综合利用水平；坚持安

全发展，健全技术标准，加快安全生产设备更新改造，强化安全生产管

理，提高本质安全生产水平。 

 

  坚持把推进信息化和工业化深度融合作为重要途径。当今时代，信
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息技术与工业化呈现加速融合趋势。要积极推进经济信息化，努力使信

息技术应用渗透到工业研发设计、加工制造、原料采购、库存管理、市

场营销等各环节，全面改造提升传统产业，支持战略性新兴产业发展；

大力推进社会信息化，推动财税、金融、医疗、教育、社会保障等领域

重要信息系统建设，提高政府加强社会管理和公共服务的水平；加快信

息产业发展，推动三网融合，推进第四代通信技术的研发和产业化，发

展提升软件产业，推进物联网的研发应用。 

 

  坚持把深化改革和扩大开放作为强大动力。深化改革开放，创新体

制机制，是工业和信息化发展的不竭动力。要配合国家财税价改革，积

极稳妥地推进电信体制改革以及盐业改革；鼓励、支持和引导非公有制

经济发展，落实民营资本参与电信建设和有序进入国防科技工业领域的

措施；坚定推进大部门制改革，切实转变政府职能，创新管理方式，完

善工业和信息化管理体系；充分利用“两个市场、两种资源”，优化工

业制成品进出口结构，提高利用外资水平，支持国内企业“走出去”开

展跨国经营。（作者：工业和信息化部部长） 
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世纪证券投资评级标准： 

股票投资评级 

买入：相对沪深 300 指数涨幅 20%以上； 

增持：相对沪深 300 指数涨幅介于 10%～20%之间； 

中性：相对沪深 300 指数涨幅介于-10%～10%之间； 

卖出：相对沪深 300 指数跌幅 10%以上。 

行业投资评级 

强于大市：相对沪深 300 指数涨幅 10%以上； 

中性：相对沪深 300 指数涨幅介于-10%～10%之间； 

弱于大市：相对沪深 300 指数跌幅 10%以上。 
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