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医疗保健 
《关于进一步鼓励和引导社会资本举办医疗机构的意见》点评

投资评级 中性 

 

 
事件： 
发改委发布《关于进一步鼓励和引导社会资本举办医疗机构的意见》，

从 1、放宽社会资本举办医疗机构的准入范围；2、进一步改善社会资

本举办医疗机构的执业环境；3、促进非公立医疗机构持续健康发展三

个方面阐述了新的鼓励社会办医的大政方针。 
 
点评： 
1、鼓励社会办医药有利于形成“鲶鱼”效应，满足多层次的社会需求

截至 2009 年，私营医疗机构数占医疗机构总数的 36.06%，但床

位数仅占床位总数的 5.19%，社会办医面临比较大的政策歧视、税收

负担，鼓励社会办医，有利于增加医疗卫生服务资源，扩大服务供给，

满足人民群众多层次、多元化的医疗服务需求；有利于建立竞争机制，

提高服务效率和质量，完善医疗服务体系，形成公立医疗机构和非公

立医疗机构相互促进、共同发展的格局； 
 

2、鼓励社会办医有实质性的利好措施保障 
文件放宽了社会资本办医的审批途径；明确了社会办医人才队伍

稳定的一系列长远发展的保障政策，利于其快速发展壮大；对社会办

医符合政策导向的业务给予同公立医院的同等待遇，解除了民营办医

的政策歧视；税收方面，免除社会办盈利性医院的营业税，减轻了其

税收负担，属于实质性的利好； 
 
3、社会办医的可能路径 

鼓励社会办医就是要形成多元化的办医格局，降低公立医院的比

例，从医院外部形成有利于公立医院的激励机制形成，但政策也明确

社会办非盈利性医院收入除扣除合理支出外只能用于医院再发展，不

得用于分红，只有社会办盈利性医院才允许分红，这可能限制了社会

办医的潜在动力，缩小其投资的医院范围，我们认为社会办医更可能

1、从未来医药分家的战略角度出发，在占据药品生产制造或者渠道分

销后基于终端掌控的考虑参与投资办医；2、更多的申办盈利性专科医

院，占据高端卫生需求市场； 
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主要数据 
行业指数 4689.43

上证指数/深圳成指 2842.43/12443.00

公司家数 184

总市值(百万元) 1396404.54

流通市值(百万元) 965273.20
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相关研究报告 
《国元证券公司研究-科华生物（002022）新药

获批 助推业绩腾飞》，2010-11-30 
《国元证券行业研究-行业点评:国务院批准公

立医院改革意见点评》，2010-2-3 
《国元证券*投资策略*国元证券*医药行业

2010 年投资策略报告：把握行业结构性投资机
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 4、对上市公司的影响 
目前涉及医院的上市公司不多，爱尔眼科和通策医疗、马应龙、康美医药早先

就开始医院布局，随者政策的进一步宽松，预计他们将明显受益；另外随着社会办

医的壮大，其对医疗器械配备的需求将会得到释放，因此相应的医疗器械上市公司

也会受益，包括新华医疗、乐普医疗、鱼跃医疗、万东医疗。 
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国元证券投资评级体系： 
 
(1)公司评级定义 

二级市场评级 公司质地评级 

强烈推荐 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅优于上证

指数 20%”以上 

A 公司长期竞争力高于行业平均水平 

推荐 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅优于上证

指数 5-20%”之间 

B 公司长期竞争力与行业平均水平一致 

中性 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅介于上证

指数±5%”之间 

C 公司长期竞争力低于行业平均水平 

回避 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅劣于上证

指数 5%”以上 

  

 
(2)行业评级定义 
推荐 行业基本面向好，预计未来 6 个月内，行业指数将跑赢上证指数 10%以上 

中性 行业基本面稳定，预计未来 6 个月内，行业指数与上证指数持平在正负 10%以内 

回避 行业基本面向淡，预计未来 6 个月内，行业指数将跑输上证指数 10%以上 
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