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事件：12 月 2 日，财政部、科技部、住房和城乡建设部、国家能源局等四部门联合在北京召开会议，对金太阳示范工程和太阳能

光电建筑应用示范工程的组织和实施进行动员、部署，加快推进国内光伏发电规模化应用。 

 

评论： 

 2012 年以后每年国内应用规模不低于 1000 兆瓦，国内光伏规模化在即 

 此次会议公布了首批 13 个光伏发电集中应用示范区名单，并明确在 2009 年、2010 年国内光伏发电规模化应用示范工程

建成投产后，明后两年将因地制宜进一步扩大示范，力争 2012 年以后每年国内应用规模不低于 1000 兆瓦，形成持续稳

定、不断扩大的光伏发电应用市场。今年预期国内的光伏装机容量约为 600MW，明年就很可能突破 1000MW，从国际市

场来看，突破 1GW是光伏规模化的一个标志，国内光伏市场启动就在眼前，平价上网也指日可待。 

 加大政策扶持力度，金太阳示范工程有望逐步增加 

 会议特别强调要加大政策支持力度，对金太阳和太阳能光电建筑应用示范项目，中央财政对关键设备按中标协议价格给

予 50％补贴，其他费用按不同项目类型分别按 4元/瓦和 6元/瓦给予定额补贴。同时要加快集中连片示范，把开发区和

工业园区作为国内扩大光伏发电应用的重点，进一步增加示范区数量，争取使园区内具备条件的企业厂房上都安装光伏

发电系统。11 月，财政部已经公告 120 个金太阳示范和太阳能光电建筑应用示范总计 272MW 的示范工程项目，在光伏

上网电价出台之前，财政部会持续地以补贴的形式增加示范项目。 

 保障光伏项目并网运行，解除后顾之忧 

 此次会议特别强调保障项目并网运行，国家电网将进一步规范和简化并网程序，及时为项目单位提供并网服务；落实示

范项目自发自用政策，对富余电量按国家核定的当地脱硫燃煤机组标杆上网电价实行全额收购。尽管光伏上网问题还没

有法律文件，后续有望逐步制定规范，逐步解决光伏上网的后顾之忧，为光伏电站电站建设奠定基础。 

 建立“财政--科技联动新机制”，鼓励光伏新产品和新技术的应用 

 建立“财政-科技联动新机制”，通过实施示范工程启动市场，支持企业加大新产品和新技术应用，促进科技成果产业

化和规模化，使光伏发电成本持续大幅度下降，尽早实现光伏发电“平价”上网。光伏新技术主要有薄膜电池技术、聚

光电池技术和太阳能光热技术，晶硅电池成本下降的空间有限，而这三种新技术则可能取得突破，看好新技术应用的前

景。 

 鼓励优秀企业做大做强，持续推荐海通集团，维持买入评级 

 第一期 280MW 光伏电站招标已经结束，在鼓励集中招标的政策下，我们认为明年有望会启动更大规模的光伏电站招标项

目，规模化和产业链完整的企业有望进一步做大做强，持续推荐海通集团，维持买入评级。 
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附件：财政部等四部门联合部署推进国内光伏发电规模化应用工作 

12 月 2 日，财政部、科技部、住房和城乡建设部、国家能源局等四部门联合在北京召开会议，

对金太阳示范工程和太阳能光电建筑应用示范工程的组织和实施进行动员、部署，加快推进国内光

伏发电规模化应用。财政部副部长张少春、科技部副部长曹健林、住房和城乡建设部副部长仇保兴、

国家能源局副局长刘琦、国家电网公司副总经理帅军庆出席会议并讲话。 

会议指出，近年来，我国光伏发电产业发展迅速，技术水平稳步提高，产业体系基本形成，市

场潜力不断释放，政策措施日趋完善，已具备大规模推广应用条件。同时，全球光伏发电产业发展

正迈入规模化应用新阶段。为贯彻落实党中央、国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的战略

部署，必须提高认识，紧紧抓住光伏发电产业发展的战略机遇期，进一步推动国内光伏发电规模化

应用，在继续采取特许权招标支持光资源丰富地区建设大型荒漠电站的同时，积极运用财政补贴方

式加大金太阳和太阳能光电建筑应用示范工程实施力度，形成国际国内协同拉动，继续保持和扩大

我国光伏发电产业在国际领域的竞争优势。 

会议公布了首批 13 个光伏发电集中应用示范区名单，分别是：北京亦庄经开区、上海张江高

新区、天津中新生态城、深圳高新区、河南郑州空港新区、安徽合肥高新区、山东德州经开区、江

西新余高新区、湖北黄石黄金山开发区、湖南湘潭九华示范区、河北保定高新区、辽宁鞍山达到湾

开发区、浙江长兴经开区。 

会议明确，2009 年、2010 年国内光伏发电规模化应用示范工程建成投产后，明后两年将因地

制宜进一步扩大示范，力争 2012 年以后每年国内应用规模不低于 1000 兆瓦，形成持续稳定、不断

扩大的光伏发电应用市场。 

会议强调，大力推进国内光伏发电规模化应用意义重大，影响深远。当前重点要抓好以下五项

工作：一是要加大政策支持力度，对金太阳和太阳能光电建筑应用示范项目，中央财政对关键设备

按中标协议价格给予 50％补贴，其他费用按不同项目类型分别按 4元/瓦和 6元/瓦给予定额补贴。

二是要加快集中连片示范，探索建立有效的光伏发电商业模式，把开发区和工业园区作为国内扩大

光伏发电应用的重点，进一步增加示范区数量，争取使园区内具备条件的企业厂房上都安装光伏发

电系统。三是保障项目并网运行，国家电网将进一步规范和简化并网程序，完善相关技术标准和管

理制度，及时为项目单位提供并网服务；落实示范项目自发自用政策，对富余电量按国家核定的当

地脱硫燃煤机组标杆上网电价实行全额收购。四是建立“财政-科技联动新机制”，通过实施示范
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工程启动市场，支持企业加大新产品和新技术应用，促进科技成果产业化和规模化，使光伏发电成

本持续大幅度下降，尽早实现光伏发电“平价”上网。五是采取集中招标，让优秀企业脱颖而出，

做大做强，打造具有国际竞争力的光伏发电生产企业和电站建设、施工、运营企业，促进光伏发电

产业健康发展。 

会议要求，相关部门和地区要加强组织领导，明确目标责任，抓住关键环节，突破重点难点，

加快工作进度；要密切协调配合，形成工作合力，把示范工程建成精品工程；要加强管理，严格考

核，确保财政资金发挥引导示范效应；要广泛宣传，营造氛围，让社会各界了解政策内容、掌握政

策导向，引导企业和社会行为，不断扩大国内光伏发电规模化应用，为形成光伏发电研发、制造和

应用协同发展的新局面共同努力。 

会议还举行了 13 个光伏发电集中应用示范区授牌仪式和北京亦庄经开区启动仪式。 
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附图：相关上市公司近期资金流向 

 

注： 超级资金(>50 万股或 100 万元)：体现了超大户或者机构当日的净买卖方向;  

散户资金(<1 万股或 5 万元)：体现了散户当日的净买卖方向； 

当日净量：红柱为净买入，绿柱为净卖出，数值为当日净量占流通盘的百分比； 

60 日累计：当日净量的 60 日累计值； 

10 日均值：60 日累计线的 10 日平滑。 

资料来源：益盟，东方证券研究所 
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对

该证券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均

与其在本研究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该

股票的研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公

司存在潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重

大不确定性，缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下

暂停对该股票给予投资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的

投资评级、盈利预测及目标价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该

行业的研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够

的研究依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予

投资评级信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有

效。 
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