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建材行业 

报告原因： 行业重大政策公布 

工信部出台《水泥行业准入条件》点评： 

剔除表面看本质，未来新增产能有限供给因素利好不变 

2010 年 12 月 1 日  

评论： 
 与去年 9 月工信部出台的《水泥行业准入条件（征求意见稿）》比较，工

信部此次正式公布的《水泥行业准入条件》变化主要有四点：①对新型干

法水泥熟料年产能超过人均 900 公斤的省份，原则上应停止核准新建扩大

水泥（熟料）产能生产线项目，新建水泥熟料生产线项目必须严格按照“等

量或减量淘汰”的原则执行，去年的意见稿中规定的是人均熟料产能超过

1000 公斤的停止新建，低于 1000 公斤的新建水泥熟料项目必须严格按照

“等量淘汰”的原则核准；②由鼓励现有水泥企业间的重组联合，支持大企

业对中小企业并购重组后的改造投资，改为鼓励现有水泥（熟料）企业兼

并重组，支持不以新增产能为目的技术改造项目；③投资水泥项目的业主，

自有资本金的比例不得低于 50%改为投资水泥（熟料）新、改、扩、迁建

项目自有资本金的比例不得低于项目总投资的 35%。④由单线建设规模必

须达到或超过日产 5000 吨级水泥熟料改为单线规模要达到日产 4000 吨级

水泥熟料规模。 

分析师：赵红 

执业证书编号：S0760209090156 

邮箱：zhaohong@sxzq.com 

电话：010-82190392  表面上看水泥投资门槛下降，但实际上我们认为未来新增产能有限。首

先，对于人均熟料产能超过 900 公斤的地区基本停止新建生产线，目前低

于 900 公斤的有辽宁、云南、新疆、青海、甘肃、山西、贵州等省份（2009
年底）未来有新建的可能，但新增产能总量的前提是以淘汰量为上线，意

味着未来产能增量有限；其次，38 号文去年出台且目前还在执行，除了新

疆之外的其他省份今年已没有新建生产线，从今年前 10 月水泥投资额增速

由去年的 61.75%迅速下降至 8.75%也能看出；再次，此次准入条件提出了

支持不以新增产能为目的技术改造项目，由于目前新建生产线审批难度大，

有些企业可能存在以技改名义改造原有生产线以增加产能，我们认为此次

政策出台后从另一个角度降低了新建生产线的可能性。 
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 准入条件出台构成利好，并不仅限于华东地区上市公司。首先，从新增

产能角度考虑，中东部区域省份因新型干法占比和人均熟料产能较高，未

来新建生产线可能性很小，上市公司如海螺水泥、华新水泥、江西水泥、

塔牌集团等明显受益；其次，我们认为针对落后产能较高的地区如甘肃、

青海、河北、山西等省，假设审批放开，在政策允许条件下，区域内龙头

公司在资源控制和市场控制均处于优势地位，从支持行业集中度考虑获批

新建可能性会更大，市场话语权会进一步提高，相关受益公司有冀东水泥、

祁连山、亚泰集团等。 

地址：太原市府西街 69 号国贸中心 A 座 28 层  

电话：0351-8686990 

 准入条件明确提出鼓励现有水泥（熟料）企业兼并重组，并购潮将是未

来行业主流发展方向。在新增产能有限的前提下，企业之间并购将是主流，

从并购能力、资金实力、管理能力以及股东背景角度考虑，我们仍推荐海

螺水泥、冀东水泥、华新水泥、祁连山、亚泰集团、赛马实业。 
 我们维持行业“看好”评级。总体上我们认为随着行业集中度逐步提高、

供需环境趋好，未来水泥行业将进入需求稳定增长、盈利明显改善时期。
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附件： 

水泥行业准入条件 

一、总则 

（一）为贯彻落实科学发展观，抑制产能过剩和重复建设，加快结构调整，引导水泥行业健康发展，

根据国家有关法律法规和产业政策，特制定水泥行业准入条件。 

二、项目建设条件与生产线布局 

（二）投资新建或改扩建水泥（熟料）生产线、水泥粉磨站，要符合国家产业政策和产业规划，符

合省级水泥行业发展规划及区域、产业规划环评要求，和项目当地资源、能源、环境、经济发展、

市场需求等情况相适应，其用地必须符合土地供应政策和土地使用标准。 

（三）各省、自治区、直辖市要根据水泥产能总量控制、有序发展原则，严格控制新建水泥（熟料）

生产线项目。 

对新型干法水泥熟料年产能超过人均 900 公斤的省份，原则上应停止核准新建扩大水泥（熟料）产

能生产线项目，新建水泥熟料生产线项目必须严格按照“等量或减量淘汰”的原则执行。 

  （四）鼓励现有水泥（熟料）企业兼并重组，支持不以新增产能为目的技术改造项目。 

（五）投资新建水泥（熟料）生产线项目的企业应是在国内大陆地区现有从事生产经营的水泥（熟

料）企业。 

（六）严禁在风景名胜区、自然保护区、饮用水保护区和其它需要特别保护的区域内新建水泥（熟

料）项目。禁止在无大气环境容量的区域内新建水泥（熟料）生产项目，对该区域已有水泥（熟料）

生产企业的改造项目要做到“以新代老、减排治污”。 

  （七）新建项目要取得土地预审、矿山开采许可、环境影响评价批复后方可立项核准，必须依

法取得国有建设用地使用权后方可开工。 

（八）鼓励对现有水泥（熟料）生产线进行低温余热发电、粉磨系统节能、变频调速和以消纳城市

生活垃圾、污泥、工业废弃物可替代原料、燃料等节能减排的技术改造投资项目。 

（九）投资水泥（熟料）新、改、扩、迁建项目自有资本金的比例不得低于项目总投资的 35%。 

三、生产线规模、工艺与装备 

（十）新建水泥（熟料）生产线要采用新型干法生产工艺。单线建设要达到日产 4000 吨级水泥熟

料规模，经济欠发达、交通不便、市场容量有限的边远地区单线最低规模不得小于日产 2000 吨级

水泥熟料（利用电石渣生产水泥熟料和特种水泥生产除外）。 
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（十一）新建水泥（熟料）生产线要配置纯低温余热发电，有可供设计开采年限 30 年以上的水泥

用灰岩资源保证，并做到规范矿山勘探、设计、开采。做好资源综合利用，加强环境保护，及时复

垦绿化，严防水土流失。 

（十二）新建水泥粉磨站的规模要达到年产水泥 60 万吨及以上。边远省份单线粉磨系统不得低于

年产 30 万吨规模。 

粉磨站的建设应靠近市场、有稳定的熟料供应源和就近工业废渣等大宗混合材的来源地，要配套 7
0%以上散装能力。 

    （十三）水泥（熟料）生产线项目的建设要发包给具有相应资质等级的工程勘探、设计、施工、

监理等单位。 

  （十四）新建水泥（熟料）项目要采用先进成熟、节能环保型技术装备，保证系统的安全、稳

定和长期运转。具体要求如下： 

1、采用先进的矿山安全爆破和均化开采、原料预均化、生料均化技术和设施； 

2、采用立磨、辊压机、高效选粉机等先进节能环保粉磨工艺技术和装备； 

3、采用节能降耗的窑炉、预热器、分解炉、篦冷机等煅烧工艺技术和装备； 

4、采用先进的破碎、冷却、输送、计量及烘干技术和装备； 

5、采用先进、高效及可靠的环保技术和装备； 

6、采用先进的计算机生产监视控制和管理控制系统。 

四、能源消耗和资源综合利用 

（十五）新建水泥（熟料）生产线可比熟料综合煤耗、综合电耗、综合能耗和可比水泥综合电耗、

综合能耗要达到国家规定的单位水泥能耗限额标准。 

（十六）水泥粉磨站可比水泥综合电耗≤38 kWh/t。 

（十七）利用工业废渣作为水泥混合材的，其废渣品种、品质和掺加量要符合国家标准。 

（十八）年耗标准煤 5000 吨及以上的企业，应按国家《节约能源法》规定，开展能源审计和能效

环保评价检验测试，提供准确可靠的能耗数据和环境污染的基本数据。 

五、环境保护 

（十九）水泥（熟料）建设项目环境影响评价要符合环保部门的有关规定。 
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新建或改扩建水泥（熟料）生产线项目，必须依法编制环境影响评价文件；严格执行环境保护设施

与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用的环境保护“三同时”制度，严格落实各项环保措

施；新建或改扩建水泥（熟料）生产线项目未经环保部门验收的不得投产。 

（二十）严格执行《水泥工业大气污染物排放标准》和《水泥工业除尘工程技术规范》以及可替代

原料、燃料处理的污染控制标准。对水泥行业大气污染物实行总量控制，新建或改扩建水泥（熟料）

生产线项目须配置脱除 NOX 效率不低于 60%的烟气脱硝装置。新建水泥项目要安装在线排放监控

装置，并采用高效污染治理设备。 

（二十一）要遵守《中华人民共和国清洁生产促进法》，按国家发布的《水泥行业清洁生产评价指

标体系和标准》的规定，建立清洁生产机制，依法定期实施清洁生产审核。 

（二十二）水泥用灰岩开采应符合矿产资源规划，并严格按照业经批复的矿产资源开发利用方案进

行。要分别制定矿山生态、地质环境保护方案和土地复垦方案，严格执行矿山生态恢复治理保证金

制度，并按照审查通过的方案进行矿山生态、地质环境恢复治理和矿区土地复垦。 

（二十三）原料和产品破碎、储运等过程产生的无组织排放含尘气体，要达标排放。新建或改扩建

水泥（熟料）生产线项目须严格执行《水泥厂卫生防护距离标准》的要求。   

（二十四）新建水泥粉磨站和已有水泥粉磨站除粉尘和大气污染指标应该达标外，要增设和完善噪

音防治设施。 

六、产品质量 

（二十五）水泥（熟料）生产企业要按《水泥产品生产许可证实施细则》的要求取得产品生产许可

证，出厂水泥（熟料）产品质量要符合相关产品标准。 

（二十六）水泥（熟料）企业要建立完善的质量管理体系，对生产全过程实施严格的质量管理。参

照国家颁布的《水泥企业质量管理规程》建立本企业全过程的质量控制指标体系，严格执行。 

（二十七）水泥（熟料）企业要按国家颁布的《水泥企业质量管理规程》建立完善的化验室，并取

得化验室合格证。 

（二十八）水泥（熟料）企业要执行国家颁布的《水泥企业质量管理规程》，建立水泥产品质量对

比验证和内部抽查制度，参加国家和省组织的产品质量检验和化学分析对比验证检验和抽查对比活

动。 

（二十九）凡在水泥粉磨过程中添加水泥助磨剂后，应在水泥产品出厂检验报告单上注明所添加助

磨剂的类型（液体或粉体）、主要化学成分。 

七、安全、卫生和社会责任 

（三十）水泥（熟料）生产过程要符合《安全生产法》、《矿山安全法》、《职业病防治法》等法律法

规，具备相应的安全生产和职业危害防治条件，并建立、健全安全生产责任制度和各项规章制度。 
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新建或改扩建水泥（熟料）生产线项目安全设施和职业危害防治设施要与主体工程同时设计、同时

施工、同时投入使用。 

（三十一）要建立职业危害防治设施，配备符合国家有关标准的个人劳动防护用品和安全事故防范

设施，建立健全相关制度，并通过地方行政主管部门的专项验收。 

（三十二）不得拖欠国家税收、职工工资和医疗费，按期交纳国家规定的养老、医疗、工伤、失业

保险金。 

八、监督与管理 

（三十三）新建或改扩建水泥（熟料）生产项目必须符合上述相关准入条件。对不符合准入条件的

项目，投资和工业主管部门不得核准；土地部门不得办理供地手续；环保部门不得批准环境影响评

价报告；质检部门不得发放生产许可证；金融机构不得提供新增信贷支持；电力部门依法停止供电。 

（三十四）新建或改扩建水泥（熟料）生产项目建成投产前，要经省级工业主管部门组织同级有关

部门、行业协会、水泥专家，按照准入条件要求进行检查验收，验收合格后方可正常生产。 

凡达不到上述准入条件的新建和改扩建水泥（熟料）项目不得投入生产，已经生产的应限期整改，

整改后仍不符合准入条件的，要停止生产和收回生产许可证。 

（三十五）准入条件发布前已投产运营的水泥（熟料）企业和生产线应通过技术改造、加强管理达

到准入条件规定的各项标准。 

（三十六）工业和信息化部定期公告符合准入条件的水泥（熟料）生产企业和生产线名单，实行社

会监督、动态管理。公告管理办法由工业和信息化部另行制定发布。 

中国建筑材料联合会、中国水泥协会及相关技术、认证和检验机构按照相关规定和要求协助、配合

政府有关部门做好行业准入管理。 

九、附 则 

（三十七）本准入条件适用于中华人民共和国境内（台湾、香港、澳门特殊地区除外）所有水泥（熟

料）生产企业。 

（三十八）本准入条件所涉及的国家标准和行业政策、法规若进行修订，则按修订后的规定执行。 

（三十九）本条件自 2011 年 1 月 1 日起实施，由工业和信息化部负责解释。 
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投资评级的说明： 
 
——报告发布后的 6 个月内上市公司股票涨跌幅相对同期上证指数/深证成

指的涨跌幅为基准 
 
——股票投资评级标准：  
 
买入：  相对强于市场表现 20%以上 
增持：  相对强于市场表现 5～20%      
中性：  相对市场表现在-5%～+5%之间波动 
减持：  相对弱于市场表现 5%以下 
 
 
 
——行业投资评级标准： 
 
看好：  行业超越市场整体表现 
中性：  行业与整体市场表现基本持平 
看淡：  行业弱于整体市场表现 
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本报告中的信息均来源于已公开的资料，我们对这些信息的准确性及完

整性不作保证，不保证该信息未经任何更改。在任何情况下，报告中的信息

或的意见并不构成所述证券买卖的出价或询价。任何情况下，不对本报告中

的任何内容对任何投资作出任何形式的担保。我公司及其关联机会持有报告
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本报告进行有悖原意的删节和修改。 
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