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关注节能板块，静待新兴能源产业振兴规划 
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核心观点： 

 节能产业发展规划获批，“十二五”期间投资翻倍 

 光伏特许权项目中标价仍低于1元，市场难以快速启

动 

 欧洲国家争相削减光伏补贴，明年供需压力大 

投资要点： 

[Table_Summary] 
 节能产业规划获批，“十二五”期间投资额超 3 万亿元 

我国环保业“十二五”期间投资规模可能超过 3 万亿元，同比增长 100%

以上，未来较长时间内环保业的年均增速将在 15%-20%左右。《节能产业

发展规划》主要针对节能产业、环保产业和循环利用产业提供技术、产品

和服务等支持，未来财税、金融等政策支持将陆续出台。 

 光伏特许权二期仍以低价中标结束，国内市场 2012 年前难

有期待 

二期共计 280MW 的光伏特许权项目，中标价格在 0.7288-0.9907 元/千瓦

时，中标企业仍以大国企、大发电集团为主。不足 1 元/千瓦时的中标价格

远不足以弥补光伏发电成本，国内市场 2012 年前都难以有大规模发展。 

 欧洲多国削减补贴，明年组件价格下滑压力大 

欧洲包括捷克、西班牙、德国和意大利等过都在削减可再生能源补贴，这

对明年光伏需求市场的增长形成一定的负面影响，ISuppli 已于近期调低明

年光伏装机量预期至 19.3GW，并认为明年一、二季度组件价格分别有 9%

和 6%的下滑。 

 配额制及风电并网技术标准将加快风电并网发展 

政府部门已明确对电网企业实行配额制，以促进新能源尤其是风电上网，

同时风电并网技术标准也有望于明年初出台，风电并网问题有望随之得到

解决，同时也有利于未来光伏发电等其他新能源的顺利并网。 

 投资建议及公司推荐 

近期新能源板块略跑赢大盘，在近期大盘进入调整期的背景下，我们仍然

看好核能板块和光伏板块，建议关注福星股份、超日太阳、合康变频、百

利电气等个股。 

 催化剂：新能源产业振兴规划正式出台 
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1、 行业运行回顾及投资建议 

1.1 行业运行回顾 

 节能环保产业规划获批，十二五环保投资将超过 3 万亿元 

近期传来《节能环保产业发展规划》已获国务院批准的消息，该规划分为节能产

业、环保产业以及资源的循环利用三个方面，预计我国环保业“十二五”期间投

资额将超过 3 万亿元，环保产业将在未来较长时间内保持年均 15%-20%的增长

速度。在节能产业方面，主要方向是发展高效节能技术和装备，包括锅炉窑炉、

电机及拖动设备、余热余压利用装备、节能监测技术和装备，重点示范推广稀土

永磁无铁芯电机、基于吸收式换热的新型热电联产集中供热技术等。同时，《规划》

中亦关注推广高效节能产品及推动节能服务产业的发展。《规划》将推动节能服务

公司为用能单位提供节能诊断、设计、融资、改造、运行等一揽子服务，并以节

能效益分享方式回收投资的市场化节能服务模式。而在环保产业方面，《规划》提

出发展先进环保技术和装备，包括污水、垃圾处理，脱硫脱硝，高浓度有机废水

治理等。 

未来与节能环保相关的财税、金融扶持政策将陆续出台，尤其是税收优惠方面，

电机节能、余热发电、热电联产等相关设备制造及节能服务提供者将获得良好的

发展机遇。 

 国内第二期光伏电站特许权招标仍以低价中标结束，2012 年前国内市场难有

大表现 

中国第二期光伏电站特许权招标项目涉及陕西、青海、甘肃、内蒙、宁夏和新疆

等西北六省的 13 个光伏电站项目，装机容量共计 280MW，其中 11 个项目装机

容量 20MW，其余 2 个项目装机容量为 30MW。本次中标电价全部低于 1 元/千

瓦时，最高电价为 0.9907 元/千瓦时，最低电价仅为 0.7288 元/千瓦时。中标企

业仍是大型国企为主，其中中电投下属或地方公司共计中标青海、甘肃、新疆等

地的 7 个项目，中标价在 0.7288 元/千瓦时-0.9907 元/千瓦时。华能集团和国电

集团各中标 2 个项目，隶属神话集团的国华能源投资有限公司和地方国企包头鲁

能白云鄂博风电有限公司各占一席。 

国内光伏装机量规模仍很小，限制其快速发展的主要原因是光伏发电成本远高于

传统能源，在没有相关补贴的情况下，光伏电站运营商难以获得合理的投资回报

率。国内两期光伏电站特许权招标项目的启动本意是让政府摸清光伏发电成本情

况，以利于未来制定合理的补贴政策，促进光伏发电的发展，但由于大型国企财
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大气粗，以及政府对发电集团可再生能源发电比例的要求，导致低价中标成为必

然结果。目前低于 1 元/千瓦时的上网电价仍不足以弥补光伏发电成本，这种低价

中标不利于政府未来制定合理的上网电价政策，不利于整个行业的长期发展，国

内光伏市场 2012 年前难以有实质性的发展。 

 欧洲多国光伏补贴削减，明年光伏供需压力大 

西班牙工业部发言人指出，目前政府正在努力敦促在 12 月初削减可再生能源补贴

方面的花费，其能源委员会认为减的补贴部分可能是风电补贴每年仅减少 5000 万

欧元，另外削减的 5000 万欧元来自太阳能发电。 

捷克政府也于近期提出一系列针对国内泡沫式光伏电站投资的惩罚方案，该方案

包括对光伏电站销售电力所得征收 26%的“太阳能税”，以及追溯性的征收之前

已免去的税收等措施。 

而德国政府从 7 月 1 日即开始下调太阳能发电补贴，对屋顶太阳能上网回购电价

削减 13%，开阔地太阳能项目的鼓励资金削减 12%，针对军用地区和工业厂址安

装的太阳能设施补贴削减 8%，而从 10 月 1 日起，各项补贴在 7 月 1 日的基础上

再下调 3%。 

西班牙政府则计划将太阳能发电补贴额下调 45%，大型屋顶太阳能系统补贴额下

调 25%，小型屋顶太阳能系统补贴额下调 5%。 

意大利政府则从 2011 年起每 4 各月削减一次对装机容量超过 5MW 的大型光伏

工程补贴，直到在现行补贴额基础上削减 30%位臵，对小型光伏工程的补贴也将

从明年开始逐步削减，直到削减 20%为止。 

欧洲各国政府对上网电价的调整政策将对 2011 年光伏市场造成一定负面影响，

ISuppli 近期将 2010 年光伏装机上调至 15.8GW，但下调 2011 年装机容量至

19.3GW，光伏装机增速明显放缓。另外由于今年光伏中下游电池及组件厂商扩

产较大，同时扩产周期在一年左右，预计明年下半年产能相比今年接近翻番，明

年的供需结构压力较大，ISuppli 认为明年晶体硅太阳能电池组件的平均价格将在

明年一季度下降 9%左右，并于二季度再次下降 6%。 

 配额制及风电并网标准将促使风电并网 

政府部门最近明确表态，将对电网企业实行配额制，以促进新能源尤其是风电上

网，国家能源局官员也表示，在一些风能资源丰富的地区，将对电力系统接纳风

能的比例提出明确目标，要把消纳一定比例的可再生能源发电量，作为电网企业

的责任。所谓配额制，通常有 2 种形式，一种是配给电网公司，要求其在收购的

电力种有一定比例的电量来自可再生能源；另一种是配给发电企业，要求其在全
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部发电量种有一定比例的可再生能源电量。 

另外据中国电力科学院新能源研究所副总工程师迟永宁表示，国内风电接入电网

技术规定的出台已进入倒计时，征求意见稿已完成，并已收到部分反馈意见，预

计将会在明年初开始实行。 

未来配额制和风电并网技术标准的正式出台，一方面有利于推进风电并网，解决

风电场无法及时并网造成的浪费问题，调动风电电站投资积极性；另一方面则有

利于促进风电行业的洗牌，风电接入电网技术的相关规定对国内大多数几组制造

企业比较苛刻，相关技术大多掌握在 GE、维斯塔斯等外资龙头手中，但随着国

内部分企业通过电科院权威验证的低电压穿越测试，这些企业未来将成为行业洗

牌后的存活者，风机行业的无序竞争将得到改善。 

1.2 行业上月市场表现及投资建议 

大盘在 10 月大幅上涨后，11 月开始出现回调，上证指数下跌 3.60%，深证成份

指数下跌 6.20%，新能源板块均跑赢大盘，风力发电指数上涨 2.14%，太阳能发

电指数上涨 5.92%，核能核电指数上涨 1.38%。从估值水平来看，太阳能发电板

块估值水平仍在提升，风能及核能板块估值则企稳。我们仍然看好新能源板块，

尤其是核能和太阳能板块。 

图 1： 板块指数随大盘波动  图 2：板块估值水平企稳 

 

 

 

资料来源：WIND，渤海证券研究所  资料来源：WIND，渤海证券研究所 
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图 3：11 月主要覆盖股份的上涨幅度比较  

 

资料来源：WIND，渤海证券研究所 

 

2、行业动态 

2.1 国内部分 

 节能环保产业规划获批 

据报道，由国家发改委会同环保部等部门编制的《节能环保产业发展规划》已获

国务院批准。作为“十二五”时期七大战略性新兴产业规划之一，《节能环保产业规

划》将对节能产业、环保产业和循环利用产业提供技术、产品和服务等支持，促

进绿色经济产业链的形成与发展。据环境保护部副部长吴晓青介绍，中国环保产

业在未来较长时间内仍将保持年均 15%-20%的增长速度，中国将成为世界最大

的环保产业市场之一。“十二五”期间，我国的环保投资需求将比过去的五年增加

一倍以上，超过 3 万亿元。国家发改委环资司巡视员何炳光介绍，在《节能环保

产业规划》的具体结构上，分为节能产业，环保产业和资源的循环利用三个方面。

在节能产业方面，主要方向是发展高效节能技术和装备，包括锅炉窑炉、电机及

拖动设备、余热余压利用装备、节能监测技术和装备，重点示范推广稀土永磁无

铁芯电机、基于吸收式换热的新型热电联产集中供热技术等。同时，《规划》中亦

关注推广高效节能产品及推动节能服务产业的发展。《规划》将推动节能服务公司

为用能单位提供节能诊断、设计、融资、改造、运行等一揽子服务，并以节能效

http://topic.eastmoney.com/xxhy7/
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益分享方式回收投资的市场化节能服务模式。而在环保产业方面，《规划》提出发

展先进环保技术和装备，包括污水、垃圾处理，脱硫脱硝，高浓度有机废水治理

等。 

 财政部取消 39 个共计 54MW 光伏项目补助资格 

财政部近日对外公布了总计 54 兆瓦的 2009 年金太阳工程项目（共 39 个）名单，

这些项目被全部取消了补助资格。财政部公布的目录名单中显示，洛阳尚德太阳

能电力有限公司作为业主、承担的洛阳师范学院太阳能光伏建筑应用项目（1100

千瓦）就因无法实施而被取消。而洛阳机场二期光伏发电示范项目、洛阳新区图

书馆光伏发电示范项目等 3 个由阿特斯光伏电力（洛阳）有限公司实施的工程也

同样被叫停。 

 美国西屋电气向中国转让核反应堆技术 

据英国《金融时报》报道，美国西屋电气(Westinghouse Electric)向中国客户转

交了逾 7.5 万份文件，由此启动了一项技术转让协议。该公司希望借此协议巩固

其在世界最大核能市场上的地位。这些文件与西屋电气正在中国建设的四台第三

代 AP1000 反应堆有关。 

 中广核太阳能签署亚太地区可再生能源合作备忘录 

11 月 15 日至 16 日，在中国驻新加坡使馆公使李铭林、新加坡经济发展局副局

长陈俊祥等见证下，中广核集团公司副总经理谭建生、澳新银行新加坡分行执行

总裁威斯纽•沙亨利分别代表双方签署了新加坡等亚太地区可再生能源项目合作

备忘录；中广核太阳能公司专职董事邢平、新加坡生物质能工业公司首席执行官

EUGENE LEE 分别代表双方签署了新加坡光电生物质能一体化项目合作协议。

项目建设规模为 260 千瓦太阳能、20 兆瓦生物质能一体化发电，总投资约 5000

万美元。该项目是新加坡政府所确定并颁发执照的首个太阳能生物质能一体化示

范项目，是中广核集团自主开发建设的第一个电源类“走出去”海外投资项目，按

照相关合作协议，中广核太阳能公司与新加坡生物质能工业公司将共同开发新加

坡光电生物质能发电项目。 

 河北新能源发点占比将提至 15% 

“十二五”期间，河北将大力发展新能源发电。到 2015 年，全省新能源发电占省内

全部发电装机容量的比重达到 15％。河北省发改委相关负责人表示，目前我省新

能源开发利用不足，除风电形成一定规模外，太阳能、生物质能发电等处于起步

阶段，核能、潮汐能等开发尚属空白，但发展潜力较大。“十二五”期间，河北将

加大财政资金支持力度，对新能源发电和电力装备项目给予倾斜支持。“十二五”
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期间，全省新增发电装机容量 2413 万千瓦，年均增长 9.5%。其中，新能源发电

占省内全部发电装机容量的比重达到 15％，比 2010 年提高 8 个百分点。 

 “十一五”期间减排二氧化碳近 15 亿吨，年底节能减排目标可完成 

2010 年 11 月 23 日，国家发展和改革委员会表示，2009 年单位国内生产总值能

耗下降 3.61%，“十一五”前四年单位国内生产总值能耗下降 15.61%，“十一五”期

间减少二氧化碳排放近 15 亿吨。预计 2010 年底，能完成“十一五”节能减排目标。

按照节能减排工作的安排，“十一五”期间，中国有可能在保持经济增长的同时，

减少二氧化碳的排放将近 15 亿吨以上。另外，“十五”期间中国年均能源消费超过

10%，支撑了经济年均 9.8%的增长，“十一五”前四年年均能源消费 6.8%，支撑

了超过 10%的经济增长，通过采取节能、提高能耗这些积极的措施，对应对气候

变化、转变发展方式、调整结构方面，作出了非常显著的贡献。《中国应对气候变

化的政策与行动---2010 年度报告》中表示，截止 2009 年，已完成“十一五”节能

目标的有北京、天津，完成进度超过 80%的有湖北、湖南、广西等 22 个省（区、

市）。“十一五”前四年，千家企业节能工作取得显著成效，累计实现节能量 1.32

亿吨标准煤，完成“十一五”节能目标的 132%。发展绿色低碳能源是中国未来的发

展之路，报告中表示，核电方面，2010 年新开工建设 3 台机组，在建规模达 24

台机组，装机 2665 万千瓦，居世界第一；水电方面，2010 年水电总装机突破 2

亿千瓦；风能方面，目前中国风电总装机已超过 3000 万千瓦，提前 10 年完成了

此前规划的 2020 年风电发展目标。“十一五”规划提出 2010 年单位国内生产总值

能耗比 2005 年下降 20%左右。“十二五”期间有可能开征环保税。同时碳税也正

在研究，预计将会更多的用市场方法来减少碳排放。 

 

2.2 国际部分： 

 美国两项新举措促进生物智能发展 

美国农业部长 Vilsack 于 2010 年 10 月 21 日发布了美国促进第二代生物质能源

发展的两项新举措：1、正式发布生物质作物援助计划，该计划由 2008 年农业法

案授权设立，旨在鼓励大面积种植非粮食、非饲料作物，以满足未来可再生能源

生产需求。该计划将通过两种方式进行资助：1.在特定的区域内，通过签订合同

方式，对种植有关生物质能源原料作物的农场给予不超过其生产成本 75％的补

助；2.对将生物质能源原料作物运输到合法加工厂的运输成本给予补贴。2、二、

农业部宣布与联邦航空管理局签署 5 年合作协议，共同开发运用农业、林业生物

质原料生产航空油料相关技术，通过产-研合作，加快相关技术商业化进程，减少
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航空燃油对外依存度。 

 西班牙政府在 12 月削减可再生能源补贴 

西班牙工业部一发言人之处，作为持续紧缩政策的一部分，西班牙政府正在努力敦

促在 12 月初削减可再生能源补贴方面的花费。工业部、风电和太阳能发点行业的

发言人指出，该计划预计每年将节省 1 亿欧元，和 7 月行业代表已经讨论的草案

应该是很相似的，但太阳能发电补贴的削减可能更猛烈些。西班牙能源委员会指出，

削减的补贴部分可能是风电补贴每年仅减少 5000 万欧元，另外削减的 5000 万欧

元来自太阳能发电。 

 天威集团与 CBD Energy 在澳合作生产光伏组件 

CBDEnergy及其全资子公司 ecoKinetics 与天威集团签署了一项合作谅解备忘录

(MOU)，将在澳大利亚合作开展太阳能设备制造业务。根据谅解备忘录中的条款，

天威集团将拥有合资公司 5%的股权，而当中澳两国政府批准这项合作后，天威

的股份将增至 51%，合资公司也将更换品牌及技术。合资公司将使用集成设备生

产光伏组件，天威将提供该设备在澳大利亚的独家授权。公司初始的产能为每年

50MW，这预计可以为公司带来每年 1 亿美元的收入。本次合作也将使 CBD 成

为澳大利亚第一家一体化太阳能公司，业务涉及组件、逆变器和支架的制造、安

装、维护和批发等多个环节。 

3、公司动态 

 金凤科技收购协鑫江苏，进军叶片 

11 月 24 日金风科技公告称，将以不超过 2 亿人民币向保利协鑫母公司协鑫集团

收购协鑫江苏 85%股权和协鑫锡林 25%股权，并向上海国能投资收购协鑫江苏

15%股权。收购完成后，金风科技将持有协鑫江苏 100%股权和协鑫锡林 100%

股权，协鑫江苏及协鑫锡林主要生产、组装和销售 1.5MW 及以上风机叶片，风

力发电设备的研究与开发。同时公司拟增资 5.5 亿元至江苏金风用于实施 6MW

级永磁直驱风力发电机组的研制、上海试验风电场及海洋风电工程项目。 

 华电国际两风电项目获发改委核准 

近日，华电国际风电两风电项目——蔚州黄花梁风电场项目和蔚县甄家湾风电场

项目获得河北省发改委核准。两项目均位于风力资源丰富的河北省张家口市，其

中蔚州黄花梁风电场装机容量 49.5MW，总投资约 4.62 亿元，计划安装 33 台

1.5MW 风电机组。蔚县甄家湾风电场总投资约 4.55 亿元，装机容量与机组数均

等同于黄花梁风电场项目。 
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 广东核电集团签署铀供应协议 

继与法国公司签订铀供应协议后，中广核集团日前与世界上最大的铀供应商之一

CaMEco 签署长期协议，将获得 CaMEco2900 玩磅铀精矿的供应。广东核电集

团经营着三个核电站，在建有 14 个核电厂，核电在建产能约 17GW。之前中广

核集团与法国阿海珐集团签订了 10 年 2 万吨铀的长期供应协议。 

 天合光能市占率将扩至 10%以上，2011 年底名义产能达 1.5GW 

天合光能首席财务官 Terry Wang 称，该公司在保持太阳能电池产能继续扩长的

同时，将继续保持成本优势，2011 年预期其全球市场占有率将从今年的 8%扩至

10%以上。今年底太阳能电池实际产能可达 1.1GW，而明年底名义产能将达

1.5GW，实际产能还可超过该目标 15-20%。 
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2、中    性：未来 12 个月内股价相对大盘波动在-5%～5%之间；  

3、卖     出：未来 12 个月内股价落后大盘 15%以上。 
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3、 减持：行业股票指数明显弱于大盘。 
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