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大陆与香港 — 消息快报 

节能减排进入收官，钢铁需求仍待走强 
 乐宇坤 
11 月 22 日，发改委公布了 1-10 月节能减排目标完成情况：
广西、青海、宁夏和新疆 4 省区节能目标预警等级为一级，
这意味着这些地区节能形势十分严峻，需要及时、有序、有
力启动预警调控方案。内蒙古、辽宁、海南、陕西和甘肃 5
个地区预警等级被列为二级。相较前 9 个月完成情况，辽宁
由一级预警降为二级；江苏和河南由二级降为三级；而内蒙
古由三级升为二级预警。 

23 日国务院办公厅下发了《关于确保居民生活用电和正常发
用电秩序的紧急通知》，通知显示，随着年底临近，还有少
数地区为突击完成节能减排目标仍在采取限制企业正常生
产特别是居民生活用电合理需求、强制性停止火电机组发电
等错误做法。通知要求立即恢复受影响的居民生活等重点用
户的供电，但同时，继续严格限制高耗能高排放企业用电，
对未按规定期限淘汰的落后产能和违规建成项目，要依法、
按程序停止供电。 

从 8 月底开始全国掀起减排风暴，国庆节后部分地区政策力
度有所减缓，但在 10 月末 11 月初部分省市又实施了一轮加
紧的减排调控政策，河北、山东、江苏、河南等省市都有限
产限电的严格措施出台及实施。眼下年底来临，减排的大考
期限即将到来，节能之战也进入收官阶段。但根据发改委最
近公布的 1-10 月减排完成情况来看，目前仍处于节能减排一
级、二级预警级别的省份其钢产量占全国产量比例较小，所
以从 11 月下旬开始到 12 月节能减排对钢铁行业的影响力度
可能有所减缓。 

从钢厂生产来看，我们预计 11 月下旬开始产量较 9、10 月会
有小幅恢复，但由于年底本身也是钢厂冬季检停修比较频繁
的阶段，所以产量释放力度也不会很大； 且由于前期产量的
下调， 部分产品市场资源有一定程度的短缺。从钢价来看，
前期钢价上涨较强劲，短期面临回调，但考虑到年底冬储对
需求的推动以及钢厂成本的支撑，钢价仍有可能有上升趋
势，但总的来说需求仍然不够旺而且产量在政策力度放松的
情况下有可能有小幅恢复，所以近期钢价上涨空间也不大。 
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图表 1. 各省市减排完成任务情况更新 
省市 上半年单位 GDP 能耗

上升或下降（±%）
1-7 月 

预警级别 
1-8 月 

预警级别 
1-9 月 

预警级别 
1-10 月 

预警级别 
青海 7.53 一级 一级 一级 一级 
宁夏 7.20 一级 一级 一级 一级 
广西 3.57 一级 一级 一级 一级 
新疆 3.07 一级 一级 一级 一级 
陕西 0.89 一级 一级 二级 二级 
辽宁 0.32 一级 一级 一级 二级 
江苏 0.08 一级 一级 二级 三级 
上海 (0.53) 二级 二级 三级 三级 
湖南 (0.72) 二级 三级 三级 三级 
河南 (0.85) 一级 一级 二级 三级 
天津 (0.95) 三级 三级 三级 三级 
浙江 (0.97) 二级 三级 三级 三级 
贵州 (1.03) 一级 二级 三级 三级 
甘肃 (1.08) 二级 二级 二级 二级 
河北 (1.35) 二级 三级 三级 三级 
江西 (1.64) 二级 三级 三级 三级 
山东 (1.64) 二级 二级 三级 三级 
湖北 (1.67) 三级 三级 三级 三级 
内蒙古 (2.09) 三级 三级 三级 二级 
广东 (2.21) 三级 三级 三级 三级 
山西 (2.39) 三级 三级 三级 三级 
北京 (2.40) 三级 三级 三级 三级 
福建 (2.42) 三级 三级 三级 三级 
云南 (2.64) 三级 三级 三级 三级 
黑龙江 (2.98) 三级 三级 三级 三级 
海南 (3.19) 二级 二级 二级 二级 
重庆 (3.38) 三级 三级 三级 三级 
安徽 (3.58) 三级 三级 三级 三级 
四川 (4.05) 三级 三级 三级 三级 
吉林 (5.55) 三级 三级 三级 三级 
资料来源：国家统计局 
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披露声明 

本报告准确表述了分析员的个人观点。每位分析员声明，不论个人或他/她的有联系者都没有担
任该分析员在本报告内评论的上市法团的高级人员，也不拥有与该上市法团有关的任何财务权
益。本报告涉及的上市法团或其它第三方都没有或同意向分析员或中银国际集团提供与本报告
有关的任何补偿或其它利益。中银国际集团的成员个别及共同地确认：(i)他们不拥有相等于或
高于上市法团市场资本值的 1%的财务权益；(ii)他们不涉及有关上市法团证券的做市活动；(iii)
他们的雇员或其有联系的个人都没有担任有关上市法团的高级人员；及(iv) 他们与有关上市法团
之间在过去 12个月内不存在投资银行业务关系。 

本披露声明是根据《香港证券及期货事务监察委员会持牌人或注册人操守凖则》第十六段的要
求发出，资料已经按照 2009年 9月 3日的情况更新。中银国际控股有限公司已经获得香港证券
及期货事务监察委员会批准，豁免批露中国银行集团在本报告潜在的利益。 
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