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事件：国家电监会发布《输配电成本监管办法（试行）》的征求意见稿 

 11 月 23 日，国家电监会发布了《输配电成本监管办法（试行）》的征求意见稿，并就该草案向社会公开征求

意见，征求意见截止日期为 12 月 10 日，本方法将于 2011 年 1 月 1 日实施。 

 征求意见稿中明确，电力监管机构对电网企业输配电成本核算行为实施监管，同时要求电网企业建立成本

核算制度，正确设置成本核算对象、成本项目和会计项目，准确计量、归集、分配输配电成本数据，定期

向电力监管机构报送输配电成本报表及说明。 

 电力监管机构应对电网企业报送和披露的输配电成本信息进行核查，发现违规行为及时处理，电网企业如未

按照规定披露有关信息，提供虚假或者隐瞒重要事实的文件、资料，电力监管机构可对其处 5 万元以上、

50 万元以下的罚款，构成犯罪的依法追究刑事责任。 

我们的点评与分析 

历史回顾：输配电成本核算方法不完善 

 目前我国电网企业成本核算的主要依据是电监会在 2005 年颁布的《输配电成本核算办法》，该办法对“输配

电成本”进行了定义，规定了输配电企业应根据输配电业务经营特点和管理要求设置成本核算对象。 

 企业应在“生产成本”科目下单独设置“输配电成本”二级明细科目，在“输配电成本”科目下设置：“材

料费”、“工资”、“福利费”、“折旧费”、“修理费”、“其他费用”等三级科目，并分别对材料

费、工资、福利费、折旧费、修理费、其他费用进行了解释和说明。 

 《输配电成本核算办法》虽然明确了电网企业的成本核算体系，对电网企业的成本对象、成本项目、科目设置

做了具体的规定，但是由于缺乏有效的监管机制，输配电成本核算仅仅是形式上的存在，目前仍然采用“大一

统”式的核算方式，完全由电网说了算，并且对于核算规则的具体应用和对费用的分类都比较粗。 

 根据《2008 年电力监管报告》，我国主要电网企业输配电成本构成中，“其他费用”所占的比重达到了

31.84%，其他费用在《输配电成本核算办法》中的定义是指不列入材料费、工资、福利费、折旧费和修理

费中的费用，但是这些费用中哪些属于真正意义上的输配电成本，哪些是非生产性费用则不得而知。 
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前景展望：输配电成本监管办法的出台将会带来什么 

 发电企业有望获得调价空间。输配电成本应该包括电网公司在输配电环节的运营成本和建设投资成本，但实际

上，一些电网企业仅将内部发电企业、非电企业、已分离的辅业企业的成本剥离出去，而为电力调度以及输配

主业服务的规划设计、实验、检修、培训中心等费用未经严格的成本分摊就直接计入输配电成本中，使得电网

上报的输配电成本存在高估的情况。 

 《办法》出台后，有利于输配电成本的透明和优化，一旦输配电成本降低，发电企业的上网电价就会有更多

的调整空间。 

 有利于直购电试点的推进。直购电电价主要分为两部分，一部分是直接和发电企业谈判商定的电价、另一部分

是向电网支付的按照输配电成本核算的过网费，之前由于缺少输配电价标准，使得输配电价并没有真实反映电

网的输配电成本，直购电试点的推进工作曾一度受阻，本次《办法》出台将扫清直购电试点的障碍，也显示了

国家对于继续推动直购电试点的决心。 

 推行直购电的前提是拥有清晰的输配电价，但目前电网企业的输配成本不明晰，输配电价难以测算，在一些

已经完成测算工作的地区，如江苏、浙江等省，测算出的输配电价水平也明显过高，这使得直购电成本并

未明显降低，参与试点的企业积极性并不高。 

图表1：我国主要电网企业输配电成本构成 
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来源：国金证券研究所  

图表 2：直购电模式示意图 
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 或将成为电价改革的突破口。目前我国设定的电价改革的理想模式是：核定中间环节输配电价，实现发电侧竞

价上网，煤价上涨能够通过上网电价波动得到疏导，销售电价随之联动，从而理顺煤电产业链条。 

 《办法》的出台将有助于厘清输配电成本，为直购电试点的推进扫清障碍，从而有助于打破电网企业独立买

卖电力的格局，同时也为进一步电价改革（上网电价、销售电价）创造了条件，对推动煤电价格联动机制

的形成，突破“市场煤、计划电”的困局有着积极作用。 

 

图表 3：电力市场产业链及价格传导机制（中间环节输配电价将在《办法》出台后有望打通） 
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长期竞争力评级的说明： 

长期竞争力评级着重于企业基本面，评判未来两年后公司综合竞争力与所属行业上市公司均值比较结果。 

 
 
 
 
 

公司投资评级的说明： 
强买：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 20%以上； 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 10%－20%； 

持有：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -10%－10%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 10%－20%； 

卖出：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 20%以上。 

 
 
 
 
 

行业投资评级的说明： 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%以上； 

持有：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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