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事件：国务院中央军委印发我国低空空域管理改革意见 

 国务院、中央军委近日印发《关于深化我国低空空域管理改革的意见》，对深化我国低空空域管理改革作出部
署。 

 《意见》指出： 

 低空空域是通用航空活动的主要区域，深化低空空域管理改革，是大力发展通用航空、繁荣我国航空业的重
要举措，是促进我国经济社会发展的迫切需要。 

 深化低空空域管理改革，要以快速增长的通用航空需求为牵引，以构建服务便捷、运转高效的管理模式和运
行机制为重点，牢固树立安全发展理念，确闭防安全稳定，积极稳妥推进低空空域管理改革，最大限度盘活
低空空域资源，促进通用航空事业健康有序发展，为经济建设、国防建设和社会发展提供有力支撑。 

 《意见》确定了深化低空空域管理改革的总体目标、阶段步骤和主要任务。 

 总体目标是，通过 5-10 年的全面建设和深化改革，在低空空域管理领域建立起科学的理论体系、法规标准
体系、运行管理体系和服务保障体系，逐步形成一整套既有中国特色又符合低空空域管理规律的组织模式、
制度安排和运作方式，充分开发和有效利用低空空域资源。 

 具体实施分 3 个阶段： 

1) 2011 年前为试点阶段，在局部地区进行改革试点，探索低空空域管理改革的经验做法，为全面推进低
空空域管理改革奠定基础； 

2) 2011-2015 年底前为推广阶段，在全国推广改革试点，逐步形成政府监管、行业指导、市场化运作、全
国一体的低空空域运行管理和服务保障体系； 

3) 2016-2020 年为深化阶段，进一步深化改革，使低空空域管理体制机制先进合理、法规标准科学完善、
运行管理高效顺畅、服务保障体系完备可靠，低空空域资源得到科学合理开发利用。 

 主要完成以下任务：一是按照管制、监视和报告三类空域划设低空空域，区分不同模式实行分类管理试点；
二是逐步构建具有中国特色的低空空域管理法规标准体系，为改革提供法律支撑；三是改进创新服务模式，
提高运行管理和服务效率；四是加强配套设施建设，为推进改革创造有利条件；五是以国家投资为主，鼓励
地方政府和社会力量投资建设航空服务站，合理构建航空服务保障体系；六是建立健全飞行人员培训机制，
加强相关资质审查，提高从业人员素质；七是加强低空飞行安全监控和管理，建立完善飞行违规处罚机制和
应急反应机制；八是建立评估监督机制，不断改进管理方式和手段，提高低空空域管理水平。 

我们的点评与分析 

低空开放明确进入推广阶段，被压抑的通航需求有望爆发式增长 

 此次《关于深化我国低空空域管理改革的意见》正式印发，明确了开放低空空域、加快通用航空产业发展的大
方向；同时明确了 2011-2015 年为推广阶段，将之前局部区域改革试点经验推广。 

 我们认为：从局部试点地区到全国的逐步推广，意味着被压抑的低空空域中通用航空需求将有一个爆发式增长
的过程。具体而言，之前被压抑的需求可分为两大类： 

 第一类是私人飞行需求，虽然私人航空器已经在我国具备一定的消费潜力，但之前受制于飞行审批不易而被
压抑。 

 第二类是公务、特种飞行需求，医疗、电力、公安等机构具备低空飞行的公务需求，但与私人飞行一样受制
于飞行审批不易。 
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直升机需求将最先拉动，看好整个直升机产业链 

 目前我国通用航空市场的需求者主要为政府部门和石油、电力等部分企业，私人飞机需求被强烈压抑；空域管
理改革启动后，大部分直升机应用领域在短期内即可受益。 

 政府需求通过财政预算支付，调整预算的周期较长，此次开放对此部分需求的短期影响较小。 

 企业和个人需求多是市场化行为，对此次低空开放的反应较快，未来短期内需求将会有快速增加。 

 从我国通用航空飞行小时的构成来看，目前应用最广泛的飞机作业是石油服务和农林化飞行，对飞机的需求主
要集中在直升机和可超低空飞行的螺旋桨飞机。 

 低空空域开放以前，需要提前 3 天申请通用航空飞行；石油服务类似于定期航班，规律性较强；农林化飞行
对时间的要求也不高，因此低空开放对短期需求刺激不大。 

 直升机的机动性、购买价格、取证费用以及维护成本都优于螺旋桨飞机，因此在二者交叉的应用领域，直升
机的优势较大。 

 私人直升机是潜在最有增长前途的需求。 

 我国现有 55,000 个亿万富豪，1/6 有购买私人飞机的意愿。其用途一部分是个人爱好，大部分是考虑到节约
时间以及不愿意乘坐民航航班。而波音和空客的产能已排满，短期民航增加飞机提高服务水平的可能性不
大。 

 私人需求中喷气式公务机的飞行高度超出本次开放的高度，暂时无法满足，而未来政策的不确定性以及他人
购买的示范效应会使得一部分打算购买喷气机的富豪转向购买直升机。 

 如果有 60%有购机意愿的富豪选择购买直升机，将产生 5500 架的需求。 

 

推荐通用航空直升机产业三驾马车：中信海直、海特高新和哈飞股份 

 沿着低空空域开放全国推广导致直升机产业最为受益的主线，我们重点推荐中信海直、海特高新和哈飞股份。 

 中信海直：低空开放带来陆上通航与维修业务发展新机遇，公司陆上通航和直升机维修业务规模很小，但是
一旦低空领域开放，私人飞行、训练，公务包机、执管等需求会直接增加公司直升机陆上通航运输飞行架次
和小时，同时提升飞机维修需求；需要强调的是，1000 米以下低空开放后，来自消防、医疗等系统的飞机
执管需求有望爆发式增长。 

 海特高新：公司具备直升机发动机及机身大修、通用航空中小型发动机维修能力，受益于 1000 米以下低空
开放导致直升机存量市场扩大带来的维修需求上升。 

 哈飞股份：公司是中航直升机公司唯一上市平台，未来中直公司有望注入昌飞、保定惠腾等资产；1000 米
以下低空开放后，受益于中国市场对直升机、定翼机等通用飞机需求量的增长。 

图表1：市场化程度高的业务将首先被拉动 图表2：2008 年中国通用航空飞行小时构成 

项目名称 适合机型 用户单位 经费来源

私人飞行 直升机 具体客户 市场支付

医疗救护 直升机 具体客户 市场支付

石油服务 直升机 大陆及外国石油公司 市场支付

电力服务、作业 直升机 大陆电力总公司 市场支付

飞行驾驶执照培

训

喷气机、螺旋

桨机、直升机
具体客户 市场支付

公务飞行、出租

飞行
喷气机 具体客户 市场支付

空中游览
螺旋桨机、直

升机
具体客户 市场支付

农林化飞行 螺旋桨机 农户 市场支付

航空摄影、航空

探矿

螺旋桨机、直

升机

大陆基础地理信息、国土

资源信息主管部门
财政投入

航空护林 直升机 林业护林防火主管部门 财政投入

人工降水 螺旋桨机 气象主管部门 财政投入

飞机播种 螺旋桨机 相应主管部门 财政投入

飞机灭蝗 螺旋桨机 农业主管部门 财政投入

  

私人
16%

商务
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培训
24%

农业
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空中作业
19%

试验和通勤
1%
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来源：《2009 从统计看民航》国金证券研究所   
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长期竞争力评级的说明： 

长期竞争力评级着重于企业基本面，评判未来两年后公司综合竞争力与所属行业上市公司均值比较结果。 

 
 
 
 
 

公司投资评级的说明： 
强买：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 20%以上； 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 10%－20%； 

持有：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -10%－10%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 10%－20%； 

卖出：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 20%以上。 

 
 
 
 
 

行业投资评级的说明： 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%以上； 

持有：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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