
 

投资要点： 
 水泥作为主要产品，率先在宁夏、山东开展下乡试点 
 我们认为地方财政的补贴能力、补贴方式等可能成为限制性因素 
 下乡政策将推动农村建材消费升级 

 
报告摘要： 

 建材下乡终见后文，山东、宁夏率先试点，水泥产品将作为主要品

种。12 日，商务部网站公布了住建部、财政部、发改委、工信部、

国土部和商务部六部委联合发出的《关于开展推动建材下乡试点的

通知》。通知明确在山东和宁夏地区率先启动建材下乡试点工作。

“建材下乡”在年初一号文被提出以来，终于迎来了启动试点的官

方文件。试点阶段，水泥产品将作为主要品种，并鼓励使用散装水

泥和预拌混凝土。 
 地方财政承担相关支出，补贴力度、补贴方式尚待明确：这可能成

为主要的限制性因素。具体补贴兑付等具体操作办法待定。通知要

求实施方案 10 月底前上报相关的六部委。通知并未明确补贴额度，

而且试点地区的相关支出由地方财政承担，补贴力度无疑将成为影

响下乡效果的 X 因素。补贴额度既要在地方财政负担能力之内，也

要足以调动相关企业、农户参与的积极性。我们认为，在下乡效果

未列入政府考核体系之前，地方政府缺乏足够的参与动力，从而制

约建材下乡的实施效果。 
 下乡政策将推动农村建材消费结构逐步升级。农村地区经济发展水

平参差不起，多数地区建材市场分散，正规化不足。在本次下乡试

点的通知中，严禁采纳政策予以淘汰的产品，通过资格认定和招标

确定具体供货企业，对流通网点要求向省商务部门备案并接受公众

监督。我们相信，如果下乡政策逐步得以落实，农村建材消费结构

有望实现质的飞跃；对部分发达地区的农村而言，将借助政策支持，

实现实质上的就地城镇化。 
 对水泥板块影响：正面，但有限。如前所述，我们担心地方政府方

面的积极性和补贴能力成为限制性因素。同时，就两个试点地区而

言，山东地区缺乏相应的投资标的；宁夏地区之前曾开展过塞上农

民新居工程，且产能过剩趋势较为明确。从试点到推开，家电下乡

用了两年时间；建材各品种间的消费模式、流通渠道之间差异悬殊，

成功的“全面下乡”仍需等待较长时间。总体上，我们对建材下乡

启动试点持谨慎态度。 
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市场表现 

 

行业数据 

股票家数（家） 21 

总市值（亿元） 2142 

流通市值（亿元） 1738 

重点公司（家） 6 

重点公司占行业市值比重 69% 

 
相关研究 
建材行业数据月报系列 
2010 年中期策略报告*安全第一，关注

整合*建材行业         2010/06/08 
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下乡启动试点，不宜轻言乐观 中性维持 
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