
 

                                                                    

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

-20%
-10%

0%
10%
20%

30%
40%
50%

09
-0

9

09
-1

2

10
-0

3

10
-0

6

光伏 沪深300

重要声明 ：本公司及其关联机构、雇员对上述信息的来源、准确性及完整性不作任何保证。在任何情况下，报告中的信息或所表达的意见仅供参考，并不构成所述证券买卖的出价
或征价。本公司及其关联机构、雇员对使用本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。我公司及其关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券并进行交易，还可能
为这些公司提供或争取提供投资银行业务等服务。本报告版权归湘财证券所有，未经书面许可任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、刊登、发表或引用等。 

太阳能示范工程补贴方案调整 
——新能源行业 

行业动态报告               评级：买入                 2010.09.29 

www.xcsc.com 

 

投资要点 

Ø 四部委联合发布《关于加强金太阳示范工程和太阳能光电建筑应用示范工程建
设管理的通知》。此通知由财政部、科技部、住建部、能源局于9月21日联合下
发，对2009年出台的金太阳工程和太阳能光电建筑政策内容进行了调整。调整
的目的是规范项目管理，扩大装机规模，降低发电成本。 

Ø 建设方式由自主建设改为统一招标。此前绝大部分项目都是由业主自行招标，
产品质量参差不齐，部分项目使用低质产品骗取补贴，不能保证项目的最终发

电效果。调整后的政策将关键设备的招标改为由财政部会同有关部门统一确定，

此举可确保高性价比产品的中标，真正体现项目的示范效果。 

Ø 支持地区由偏远地区扩大到东南沿海。通知不仅仅鼓励偏远地区进行光伏发电，
也鼓励东南沿海地区尽快实现光伏发电规模化并尽早实现并网。东南沿海地区

的光照条件相对较差，但是考虑到邻近用电负荷区，通过发展BAPV和BIPV，
可避免远距离并网，实现资源利用的最大化。 

Ø 补贴对象更倾向于大型的项目。示范工程重点支持大型工矿、商业企业以及公
益性事业单位利用既有建筑等条件建设的用户侧光伏发电项目和在偏远无电地

区建设的独立光伏发电项目。选择部分可利用建筑面积充裕、电网接入条件较

好、电力负荷较大的经济技术开发区、高新技术产业开发区、工业园区、产业

园区等，进行用户侧光伏发电项目集中连片建设试点。 

Ø 补贴方式更加细化，力度未有明显提升。示范项目建设所用的晶体硅光伏组件、
并网逆变器以及储能铅酸蓄电池等关键设备，按中标协议供货价格进行比例补

贴，2010年用户侧光伏发电项目补贴比例暂定为50%，偏远无电地区的独立光伏
发电项目为70%。建设的其他费用采取定额补贴，2010年用户侧光伏发电项目4
元/瓦，偏远无电地区独立光伏发电项目10元/瓦。关键设备和建设补贴将分别下
发给中标企业和项目业主。 

Ø 鼓励并网及储能技术的应用。电网企业要积极支持示范项目在用户侧并网，用
户侧光伏发电项目所发富余电量按照标杆上网电价全额收购。鼓励业主单位利

用储能技术平抑电压波动，提高电网对光伏发电的接纳能力。 

Ø 补贴调整利好光伏企业，建议关注具项目经验的上市公司。此次对补贴政策的
调整和细化，有利于国内光伏装机需求的上升。由于第二轮大型并网光伏电站

招标出现了国进民退的现象，民企的可介入的领域将向太阳能屋顶和建筑倾斜。

虽然此次补贴的调整未出现重大的利好，但长远有利于中小型光伏项目的遍地

开花，我们认为这对具有光伏系统集成经验的上市公司构成利好，建议关注拓

日新能(002218)、航天机电(600151)、大港股份(002077)、南玻A(000012)、泰豪
科技(600590)、东方日升(300118)、精功科技(002006)。 
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表 1、金太阳工程及光电建筑补贴调整前后对比 

 规模 补贴方式 建设方式 

太阳能屋顶 >50kW 对太阳能建筑进行补贴，BIPV为 17元/Wp，BAPV为
13元/Wp 

业主自行招标、建设，项目建

成后进行各项验收和发电效率

核查 
金太阳工程 >300kW 并网发电项目的初装补贴 50%，离网项目补贴 70% 

调整后的补

贴方案 
重点支持大

型项目 
关键设备：用户侧光伏发电项目补贴比例暂定为 50%，
偏远无电地区的独立光伏发电项目为 70%。补给中标企
业 

其他建设费用：用户侧光伏发电项目 4 元/Wp（其中
BIPV项目为 6元/Wp），偏远无电地区独立光伏发电项
目 10元/Wp（其中户用独立系统为 6元/Wp）。补给项
目业主 

关键设备由财政部会同有关部

门统一招标确定 

数据来源：湘财证券研究所 

附：关于加强金太阳示范工程和太阳能光电建筑应用示范工程建设管理的

通知  

    各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、科技厅（委、局）、建设厅
（委、局）、能源主管部门，新疆生产建设兵团财务局、科技局、建设局、发展改

革委，国家电网公司、南方电网公司：  
  金太阳示范工程和太阳能光电建筑应用示范工程（以下简称“示范工程”）实

施以来，各地财政、科技、建设、能源部门高度重视，认真组织实施，取得了一定

进展。为加强示范工程建设管理，进一步扩大国内光伏发电应用规模，降低光伏发

电成本，促进战略性新兴产业发展，现决定对《财政部科技部国家能源局关于实施

金太阳示范工程的通知》(财建〔2009〕397号)和《财政部关于印发太阳能光电建
筑应用财政补助资金管理暂行办法的通知》(财建〔2009〕129号) 中有关政策内容
进行相应调整，具体事项通知如下： 
  一、关于关键设备招标 
  （一）示范工程采用的晶体硅光伏组件、并网逆变器以及储能铅酸蓄电池等关

键设备由财政部会同有关部门统一招标确定。财政部、科技部、住房城乡建设部和

国家能源局共同制定招标方案并委托招标代理机构组织招标，确定中标企业、中标

产品及其中标协议供货价格。 
  （二）项目业主单位与中标企业以招标确定的设备型号、协议供货价格、质量

和性能等为基础签订商业合同，中标企业必须按照招标文件规定的技术条件、服务

条款供货和提供售后服务。 
  （三）光伏组件生产企业作为项目业主单位的，采用的关键设备性能不低于国

家统一招标规定的条件，价格不高于国家统一招标确定的中标协议供货价格。 
  二、关于示范项目选择和调整 
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  （一）示范工程重点支持大型工矿、商业企业以及公益性事业单位利用既有建

筑等条件建设的用户侧光伏发电项目和在偏远无电地区建设的独立光伏发电项目。

大型并网光伏电站原则上通过特许权招标等方式给予支持。 
  （二）已纳入示范工程名单但尚未实施的项目，应按本通知要求选用关键设备。

确实无法实施的项目，应申请取消，并可相应增加符合条件的项目。 
  （三）选择部分可利用建筑面积充裕、电网接入条件较好、电力负荷较大的经

济技术开发区、高新技术产业开发区、工业园区、产业园区等，进行用户侧光伏发

电项目集中连片建设试点，统筹规划，整体推进，规划装机总容量原则上不低于 20
兆瓦，一期装机容量不低于 10兆瓦。各省（区、市）可结合本地条件选择 1-2个
开发区、园区进行示范，抓紧编制切实可行的实施方案（具体要求见附件 1），省级
能源主管部门负责督促电网企业落实电网接入等建设条件。财政部、科技部、住房

城乡建设部、国家能源局共同组织进行论证，确定示范区域和示范项目。 
  （四）建材型、构件型等太阳能光电建筑一体化项目由各省（区、市）财政、

建设部门组织论证并单独上报，具体要求由财政部、住房城乡建设部另行制定。 
  （五）在偏远地区建设的独立光伏发电项目要以县（及以上）为单位编制整体

实施方案（具体要求见附件 2），其中独立户用系统的实施地区重点为青海、西藏、
新疆三省（区）。 
  三、关于补贴标准 
  （一）中央财政对示范项目建设所用关键设备，按中标协议供货价格的一定比

例给予补贴。其中，2010年用户侧光伏发电项目补贴比例暂定为 50%，偏远无电
地区的独立光伏发电项目为 70%。车用动力电池（不含铅酸电池）回收用于示范项
目储能设施的，参照储能铅酸蓄电池补贴标准给予支持。 
  （二）示范项目建设的其他费用采取定额补贴。2010年补贴标准暂定为：用户
侧光伏发电项目 4元/瓦（其中建材型和构件型光电建筑一体化项目为 6元/瓦），偏
远无电地区独立光伏发电项目 10元/瓦（其中户用独立系统为 6元/瓦）。 
  四、关于资金申请和下达 
   （一）省级财政、科技、建设、能源主管部门负责组织示范项目补贴资金的
申请工作。 
  （二）项目业主单位与中标企业签订合同后，由项目业主单位统一申请补贴资

金。财政部核定补贴金额，并将关键设备补贴资金和项目建设其他费用补贴分别下

达给中标企业和项目业主单位，地方财政部门按照国库管理制度等有关规定进行拨

付。 
  五、关于项目监督管理 
  （一）示范项目建设周期原则上不超过一年，地方财政、科技、建设、能源主

管部门要建立沟通协调机制，加强监督管理，督促示范项目加快实施。项目完工后，

要及时按规定进行竣工验收。对建设周期超过一年的项目，要查找原因，及时上报。 
  （二）利用新建建筑实施光电建筑一体化的项目，建筑施工、验收要与项目建

设同步进行。 
  （三）地方能源主管部门按项目投资管理有关规定，负责示范项目审批、核准

或备案，并会同财政、科技、建设部门，加强对项目设计、施工、验收等环节的监

督检查和指导。并网发电项目申请审批时，须提供电网企业出具的接入意见，制定
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数据采集和实时监控系统配置方案，建立项目评估和跟踪机制，确保项目长期稳定

运行。 
  （四）财政部、科技部、住房城乡建设部、国家能源局组织开展专项检查，对

项目进度快、示范效果好的地区，在示范规模上给予支持；对实施进度缓慢的地区，

将暂停该地区项目申报。 
  六、关于示范项目并网 
  （一）电网企业要积极支持示范项目在用户侧并网，进一步规范和简化并网程

序，完善相关技术标准和管理制度，为项目单位提供便利的并网条件。 
  （二）用户侧光伏发电项目所发电量原则上自发自用，富余电量按国家核定的

当地脱硫燃煤机组标杆上网电价全额收购。 
  （三）结合开发区、园区等集中连片建设的示范工程，支持智能电网示范建设，

以及微电网建设和运行管理试点。鼓励业主单位利用储能技术平抑电压波动，提高

电网对光伏发电的接纳能力。 
  各省财政、科技、建设、能源等主管部门要依据本通知及有关文件规定，按照

职责分工，抓紧编制示范工程实施方案、示范项目调整方案以及示范项目财政补助

资金申请报告，于 2010年 10月 30日前报财政部、科技部、住房城乡建设部和国
家能源局。同时，将已安排示范项目的建设进展情况和电网接入情况一并上报。 
              财政部 科技部 住房城乡建设部 国家能源局 
                       〇 〇二 一 年九月二十一日 
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q 湘财证券投资评级体系 

买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上； 

卖出：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。 

市场比较基准为沪深 300 指数。 
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