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2010年9月7日 由点及面，从安徽招投标看基本药物放量拐点 
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我们是中国医药卖方第一个自主建立终端用药数据采集系统的团队，基层医疗机

构目前没有数据，我们希望用严谨求实的态度，去真正分析出基层医药市场将来

的变化趋势。安徽草根调研刚刚结束，我们在这份报告中发布我们采集的第一期

基本药物终端用药数据，希望您能花 3 分钟看完我们报告的第一页，作为对我们

2 个月来自主建立终端用药数据采集系统辛勤劳动的肯定，感谢您的支持。 

 安徽省近期完成了基本药物的新一轮招投标，出台了很多相关的配套政策，

９月１日起在全省基层地区开始全面推行基药政策。作为第一个全面推行基

药制度的省份，安徽的很多政策对行业的发展具有很强的导向作用。由点及

面，安徽的现在，有可能就是全国的未来。 

 安徽草根调研：近期，我们对安徽实施基药的试点医院进行了草根调研，我

们判断，安徽的基层卫生医疗机构改革方案在全国推广的可能性较高，安徽

的现在，可能就是全国的未来。我们判断，基本药物可能从明年开始在全国

陆续实施，明年很可能是基本药物的拐点。 

 行业集中大幕拉开：安徽本次基本药物招投标，实行单一货源承诺，中标厂

家减少，行业开始集中，详见报告数据。 

 企业开始分化：明年，将是医改提速的第一年，随着改变游戏规则的政策的

逐步执行，行业的变局从明年开始初现端倪。但是，我们的布局，将从今年

底开始。我们判断，普药生产企业将开始集中，受损的是小型普药厂。基药

实施后，最为受益的将是基药独家品种，我们推荐基本药物独家品种的上市

公司，千金药业、云南白药、马应龙、金陵药业、三九医药、天士力等。具

体受益幅度我们正在进行终端数据采集及对比。 

 自建基本药物终端用药数据采集系统，独家发布基本药物终端用药数据：基

本药物，大家都看好独家品种，但独家品种到底能放多少量？普药企业能不

能以量补价？这是资本市场关于基本药物的最大的谜题。我们希望能尝试着

回答这个问题。国内，目前医院终端用药数据主要是大医院的样本数据，并

没有基层卫生医疗机构的。我们在安徽建立了自己的基层卫生医疗机构数据

采集点，采集安徽部分试点实施基本药物的乡镇卫生院的全部用药数据，感

谢为我们提供数据的机构及朋友。 

 招商医药基本药物终端用药数据发布：我们发布第一期数据：１、基药采购

金额有放量趋势；２、基药采购金额中中药比重明显高于医院市场；３、对

主要西药品种采购金额进行跟踪。我们将完善基药终端数据库，随后将发布

中药品种、独家品种采购金额，各类用药采购金额构成数据，期望我们“草根

调研”的风格能真正研究出基层用药市场将来的发展趋势，挖掘相关公司的投

资价值。 

李珊珊 
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医药股在 6 月经历了《药品价格管理办法》等政策的洗礼，分歧巨大，我们当时就鲜

明地提出，医改并不是绝对地利好或利空，医改只是改变了医药行业的游戏规则，导致

企业之间重新切分“蛋糕”。具体内容请参见我们 2010 年 6 月 22 日发表的《集中与分

化，寻找行业变局中的受益者——药品价格管理办法点评及电话会议纪要》。 

《集中与分化，寻找行业变局中的受益者》（2010/6/22）第一段原文如下：“《药品价

格管理办法》（征求意见稿）一石激起千层浪，作为医改配套政策之一，我们必须正视

医改提速的现实。提速不是坏事，医改改变了行业的游戏规则，加速了医药行业的集中，

加大了医药企业之间的分化，让我们一起寻找在行业变局中的受益者，分享伟大公司的

成长。” 

“集中与分化”，行业集中，企业分化，这个结论我们下得心惊胆战，中国 6000 多家药

厂，讲了这么多年的集中，始终没有集中过，小药厂反而越活越好，我们担心，我们判

断的药厂集中也是一场空。近期，我们对政策的关注力度加大，我们发现，安徽是中国

医改的模板，安徽刚刚完成的新一轮基本药物招投标拉开了医药行业“集中与分化”的大

幕，由点及面，安徽的现在，有可能就是全国的未来。 

安徽省近期完成了基本药物的新一轮招投标，出台了很多相关配套政策，9 月 1 日起安

徽省全省基层卫生医疗机构已经开始全面推行基本药物，覆盖范围包括：政府举办的

1263 个建制乡镇卫生院、605 个社区卫生服务机构以及 10750 个一体化管理的村卫生

室将全部配备和使用医改规定的基本药物 

作为第一个全面推行基本药物的省份，我们认为安徽省制定的政策具有很强的示范作

用，安徽最新方案可能作为将来在全国范围推广的范本，其对医药行业发展的导向作用

非常值得我们进行深入研究。 

 

表 1：安徽省最新招标方案与年初试点方案比较 
项目 最新方案 年初方案 招商观点 

实施范围 全省的基层医疗卫生机构和村卫生室 只在32个试点县实

施 
范围扩大到全省的所有卫生医疗机构

采购主体 基层医疗卫生机构授权省医药集中采

购服务中心，代表基层医疗卫生机构

作为基本药物采购主体与中标企业签

订药品购销合同 

各个乡镇卫生院自

己采购 
乡镇卫生院的采购权上收，乡镇卫生

院不能采购非基药品种了，基药在安

徽全面铺开了 

采购剂型要求 每种基本药物招标采购剂型原则上 3
种左右，每种剂型对应的规格原则上

不超过 2 种 

每种基本药物对应

的剂型和规格很多 
中标的剂型和规格大幅减少 

中标的药厂数量 原则上 1 种基本药物的品规只中标 1
家药品生产企业，且该企业获得全省

所有基层医疗卫生机构的市场份额，

如青霉素，新方案只中标 3 个厂家 

每种基本药物的品

规都有不少药品生

产企业中标，如青

霉素，之前有 10 家

厂家中标 

一个品规全省只有 1 家中标，中标的

厂家获得全省的份额，没中标的厂家

退出安徽省，中标的药厂数量大幅减

少，医药制造行业开始行业集中 

1、 药厂的资金流转有了保证 药款结算 省药采中心与中标药品企业直接结

算，确保付款时间不超过 30 天 
医院把钱结算给医

药商业，医药商业

再跟药厂结算，通

常时间拖得很长 
2、 医药商业少了收款的职能，资金

占用少了，但谈判地位弱了 
资料来源：招商证券研究 
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我们深入分析了安徽省最新的招投标数据（以下简称 8.26 号招投标）与 1 月份的招投

标（以下简称 1.13 号招投标）结果，发现： 

1、 中标厂家大幅减少，医药工业集中度开始提升 

2、 独家品种价格变化不大，普药中标价格有所下降 

3、 基本药物在安徽省有一定的放量迹象 

 

第一部分：安徽草根调研，基本药物的落实可能即将到来 

基本药物，从 09 年下半年开始，市场有过充分的想象和期望，可惜始终没有放量，业

绩没有体现，核心原因是基本药物在地方的执行力度非常弱，无法实现监督，乡镇卫生

院是不是只销售基本药物，没法监管。 

安徽之前也试点基药，但并不是全省全面推开，只在 32 个试点县的部分乡镇卫生院试

点，我们近期对安徽实施了基本药物的部分试点医院进行了“草根调研”。 

“草根调研”大致情况如下： 

1、 安徽将试点乡镇卫生院和村卫生室的员工全部变成事业单位编制，由国家统一发工

资，基本工资不高，政府承诺有绩效工资，但目前尚未到位。 

2、 由于绩效工资没有到位，医生接诊积极性不高。 

3、 乡镇卫生院的用药结构发生明显变化，很多以前的习惯用药由于没有在新版基药

里，医生被迫改变用药习惯，使用其他替代药品。 

4、 基层卫生医疗机构在安徽的改革，政府和人民都是比较满意的，觉得值得推广。 

8 月底，安徽在全省全面推行基本药物，而且给所有的乡镇卫生院配备电脑，要求乡镇

卫生院必须通过省采购平台进行药品采购，这样，乡镇卫生院除了基本药物之外的其他

药品就无法采购和销售了，真正实现了基本药物在地方的全面推行。安徽，将是全国第

一个全面实行基本药物的省份。 

安徽是全国基本药物的模板省份，安徽的现在，很可能就是全国的将来。在此，结合我

们近期对中央政策的调研及安徽省草根调研的感受，我们判断：安徽的基层卫生医疗机

构改革，这个模式将来全国推广的可能性很高。安徽现在的结果，很可能是全国的趋势，

唯一不确定的是实现的时间和具体方案。 

时间和方案都不好预测，但我们结合各种逻辑分析，给出我们的判断： 

我们判断，安徽这次的采购方案，很可能会是国家基本药物采购方案的模板。 

我们判断，基本药物价格调整政策出台后，基本药物的采购政策将在其之后出台配套。 

因此，我们判断，基本药物的全国陆续实施，明年很可能是拐点，基本药物无法落地的

尴尬境地明年将可能逐步改变。 
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第二部分：行业集中大幕拉开 

中国有 6000 多家药厂，说了多年的集中，小药厂反而越活越好，看不到集中的迹象。

本质原因就是，各种规模的药厂都有自己的利益空间和生存方式，原有“切蛋糕”的方式

没有改变前，小药厂都活得很滋润。 

现在，医改即将开始提速，很多的配套政策即将出台，企业之间“切蛋糕”的方式改变了，

从安徽的方案来看，“切蛋糕”方式改变将导致行业开始集中。 

逻辑分析： 

我们认为这次安徽的招投标将导致行业的集中，原因在于： 

单一货源承诺：以前，一个基本药物，全省可能有十几家厂家都能卖，如青霉素，之前

一共 19 个品规，10 家药厂中标，大家各自有自己的势力范围，各自切分自己的蛋糕。

安徽新方案实施后，一个基本药物的一个规格，全省就一个厂家能卖，一旦中标，全省

的市场都是他的，没中标的，就直接放弃整个安徽市场，如青霉素，新方案之后，全省

3 个品规，3 家药厂中标，没中标的药厂退出安徽市场，医药工业行业开始集中。 

让事实说话： 

我们分析了部分用量较大的化学药、中药（非独家）的中标数据，让事实说话，医药行

业集中初现端倪：大部分品种的中标企业数下降至 3 家左右，如注射用青霉素钠的中标

企业数由 10 家下降至 3 家。 

我们认为：在招标环节减少中标企业数量，通过行政之手减少“分蛋糕”的企业数，普药

行业集中度有提升之势。 

表 2：安徽省新基药招标中每个品种中标企业数大幅下降 

  通用名 8 月中标

企业数 
1 月中

标企业数
通用名 8月中标

企业数

1 月中标企

业数 
注射用青霉素钠 3 10 布洛芬 2 3
注射用苯唑西林钠(溶媒结晶) 2 2 尼莫地平 4 4
注射用氨苄西林钠(冻干) 3 6 甘露醇 2 8
注射用哌拉西林钠 3 3 硝苯地平 3 4
阿莫西林分散片 5 7 酒石酸美托洛尔 5 7
注射用头孢唑林钠 3 8 复方甘草口服溶液 5 7
注射用头孢曲松钠(溶媒结晶) 5 15 奥美拉唑肠溶胶囊 1 11
阿奇霉素 8 11 呋塞米 3 6
注射用磷霉素钠 3 2 凝血酶冻干粉 3 1
阿昔洛韦片 2 5 注射用绒促性素(冻干) 3 5
利巴韦林 8 14 胰岛素注射液 1 2

西药 

甲硝唑 3 18 注射用盐酸纳洛酮 5 10
感冒清热颗粒 3 3 六味地黄丸 3 5
银翘解毒片 4 14 参麦注射液 4 5
牛黄解毒片 2 13 三七片 2 6
板蓝根颗粒 3 6 血栓通注射液 2 3
护肝片 3 7 逍遥丸 4 10
附子理中丸 3 3 保和丸 2 6
清开灵 4 4 益母草 7 13
补中益气颗粒、丸 3 4 乌鸡白凤胶囊、片、丸 4 6

中药 

      舒筋活血片 4 2
资料来源：招商证券研究 
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第三部分：企业开始分化 

医改是一个改变医药行业游戏规则的东西，企业之间重新“切蛋糕”，有人受益有人受损，

随着政策的陆续出台及执行，行业变局将从明年开始有所体现，企业之间的分化开始出

现。 

2007 年到 2010 年 5 月，可以说是医药行业的“盛世”，医药行业的游戏规则没有改变，

大家“切蛋糕”的方式没变，但是医保不断扩容，蛋糕单方面做大，在行业里的人都活得

挺好的。 

2010 年 6 月，随着部分政策的出台，医改开始正式提速。我们的观点一如既往：“医改

提速是必然，也是我们必须面对的现实。医改提速不是坏事，他只是改变了医药行业的

游戏规则，加速了医药行业的集中，加大了医药企业之间的分化。”（详见《集中与分

化，寻找行业变局中的受益者》（2010/6/22））目前出台的改变医药行业游戏规则的政

策及即将出台的政策，今年基本都还没有开始执行，政策的执行从明年开始。明年，将

是医改提速的第一年，随着改变游戏规则的政策的逐步执行，行业的变局从明年开始初

现端倪。但是，我们的布局，将从今年底开始！  

安徽的基本药物招投标，一个重要现象是“普药中标价格有所下降，独家品种价格变化

不大”，这将带来行业的变局。 

我们判断： 

1、 普药生产企业将开始集中，受损的是小型普药厂，他们中的很大一部分将因为失去

市场份额和价格的调整而导致逐步退出市场；大中型普药厂，将出现分化，有成本

控制能力的企业能中标，中标后将以量补价。由于中标企业单一货源承诺，即整个

安徽省市场都是他的，所以量能的放大可能会很明显。所以，普药企业之间将初现

较大分化，小型普药厂是受损的，大中型普药厂需要分别观察量价关系。 

2、 基本药物独家品种，是政策中最受益的人。从价格角度来看，价格基本没降；从量

能角度来看，基本药物独家品种之前最大的问题是基本药物市场没有放量，所以独

家品种也没有放量，而这次安徽实际上是全省全面执行基本药物，基层卫生医疗机

构所有采购收归省采购平台，强行电脑下单，除基本药物之外的药就压根买不了了，

杜绝了之前基层不执行的问题，所以，基本药物在安徽将开始放量，独家品种体现

出来的将很可能是价不变量增。我们判断，基本药物放量的拐点可能即将到来，受

益的将是基本药物的独家品种，我们推荐基本药物独家品种的上市公司，千金药业、

云南白药、马应龙、金陵药业、三九医药、天士力等。具体受益幅度我们正在进行

终端数据采集及对比。 

现将独家品种涉及上市公司的安徽招投标及广东情况列表如下，我们可以看出，基本药

物独家品种的价格调整幅度很小，价格体系维护得很好，这也是我们看好基本药物独家

品种的原因。 
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表 3：基药主要独家品种中标价格比较 

上市公司 独家品种 品规 8.26 号招

标价 
1.13 号招标

价 1 
广东省 10
年招标价格

云南白药 4g,保险子 1 粒×1 10.35  10.5 
云南白药胶囊 0.25*16 17.8   17.3 
云南白药膏 6.5cm×10cm/10 贴 43.2   
云南白药酊 30ml 7.65     
云南白药酊 50ml 12.14  12.2 
云南白药气雾剂 50g/60g 29.4   30 

云南白药 

云南白药气雾剂 85g/30g 29.5  30 

天士力 复方丹参滴丸 
27mg*150 

（180）
25.07 21 

21 

三九胃泰颗粒 20g 10 袋/盒 13  13 
正天丸 6g 25 袋/盒 30.1   29 

三九医药 正天胶囊 0.45g 24 粒/盒 22.77   
千金药业 妇科千金胶囊 0.4g×24 22.31 23 22.8 

华佗再造丸 80g*1  24 26.7 
广州药业 消渴丸 52.5g 1 瓶/瓶 24.68 24.7 24.78 

中新药业 速效救心丸 
40mg 

（150）
24.53 18 

19.8 

金陵药业 脉络宁注射液 10ml*1   8.8 9 
马应龙 马应龙麝香痔疮膏 10g 1 支/支 7.9 13.5(2.5*50 14.3 
精华制药 季德胜蛇药片 0.4g 20 片/袋 5.68     
美罗药业 伤科接骨片 *60  37 36.2 
太龙药业 双黄连合剂 100ml 1 瓶/盒 5.89   6.2 

资料来源：招商证券研究 

 

第四部分：基本药物终端用药数据独家发布 

基本药物，大家都看好独家品种，但独家品种到底能放多少量？普药企业能不能以量补

价？这是资本市场关于基本药物的最大的谜题。我们是一个勇敢的团队，我们希望，我

们能尝试着回答这个问题。 

国内，目前医院终端用药数据主要是大医院的样本数据，并没有基层卫生医疗机构的。

我们在安徽建立了自己的基层卫生医疗机构数据采集点，采集安徽部分试点实施基本药

物的乡镇卫生院的全部用药数据，感谢为我们提供数据的机构及朋友。 

我们用自己采集的样本数据来推测两部分的内容： 

1、 基本药物各品种的放量情况 

2、 基本药物实施之后的用药结构的变化 

样本数据是变动的，但又非常重要，他体现了基本药物将来的趋势。我们在此发布我们

的第一期自主采集数据，第一期发布以西药品种为主，之后，我们将很快发布中药品种、

独家品种采购金额，各类用药采购金额构成数据，期望我们“草根调研”的风格能真正研

究出基层用药市场将来的发展趋势。 
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招商证券医药小组自建基本药物终端用药数据发

布：第一期（2010/9/6） 

1、样本区域基药采购数量呈明显的增长趋势 

我们将 1 月份采购金额确定为 100 后对数据进行了定基处理：1～8 月份样本区域采购

金额分别为 100、352、929、423、670、318、710 和 630，前三个月样本区域采购金

额大幅增加，4～8 月份整体趋于增加，但月份间略有升降。 

我们认为：样本区域从今年 1 月份开始实施基本药物制度，初期由于各试点医院仍有前

期其他药品库存、对政策的观望导致采购意愿不是很强烈，因此 1、2 月份采购金额较

低，3 月份采购金额急剧放大我们认为是试点医院补库存以及政策的明朗两个原因造成

的。由于各医院采购节奏的不一，我们认为月份之间采购金额的升降是正常的。如果延

长统计期间，如以季度统计试点地区采购金额（同样 1 季度采购金额为 100 并进行定

基处理），1～3 季度的采购金额分别为 100、102.1、145.5（其中，由于 3 季度只有 7、
8 月份数据，我们将 7、8 月份加总数乘以 3 除以 2 作为 3 季度的预测数），采购金额季

度增长趋势非常明显。 

图 1：样本区域 2010 年分月药品采购金额 
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资料来源：招商证券研究（1 月份采购金额以 100 为基数） 
 

图 2：样本区域 2010 年按季度药品采购金额 
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资料来源：招商证券研究（1 季度采购金额以 100 为基数，3 季度为 7、8 月份加总数乘以 3 除以 2） 
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2、基药采购金额的中药比重显著高于医院市场 

由于基本药物实行零差率销售，医院的采购金额即为医院药品销售收入，我们将基药采

购的中药、西药比重与医院药品销售的中药、西药比重进行比较： 

我们数据定点采集地区 2010 年 1 季度～3 季度中药的采购比重分别为 35.8%、35.9%
和 31.7%； 

而根据 09 年卫生统计年鉴，08 年医院药品销售收入构成中中药的比重仅为 12.8%，其

中门诊为 23.1%、住院 4.9%。 

我们认为：国家基本药物目录有 307 种药物，中药、西药品种各 205 种、102 种，西

药：中药的品种数目比例大约为 2：1，各省增补西药、中药品种也基本维持该比例，

基本药物实施后采购金额基本维持西药：中药=2：1 的比例，中药在基层市场的应用比

例远高于医院市场，我们认为基药制度的推广总体上更利好于中药行业。 

图 3：基药定点区域西药和中药的采购金额比重 
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资料来源：招商证券研究（中药、西药金额为医院采购数，实行零差率后采购数即为医院收入数） 
 

图 4：08 年医院收入构成 
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资料来源：卫生统计年鉴、招商证券研究（为医院药品销售收入口径） 
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3、主要西药品种采购金额跟踪 

我们对定点地区的主要西药品种 2010 年按月和季度采购金额进行分析，主要结果如下

面量表所示： 

表 4：定点地区主要西药品种 2010 年按月份采购金额 
  1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 
阿莫西林 100  507 820 544 447 437  447 237 
阿莫西林克拉维酸钾 100  91 699 254 499 499  36 200 
阿奇霉素 100  205 920 214 654 58  228 472 
青霉素钠 100  192 6533 1483 3532 3238  6937 7167 
头孢氨苄  100 273 554 12 113  84 124 
头孢呋辛钠 100  467 1244 325 1369 530  1175 2322 
头孢克洛    100 1086 178  620 536 
头孢哌酮钠舒巴坦钠     100 67 500   150 200 
头孢曲松钠  100 127 122 14 137  172 158 
头孢唑林钠     100 99 186 19  88 26 
奥美拉唑 100  416 856 217 773 116  482 361 
奥美拉唑钠   100 136 118 100 50  66 265 
布洛芬  100 166 186 117 183  266 192 
地塞米松磷酸钠   100 1132 1025 885 231  415 875 
盐酸二甲双胍 100  1260 3386 102 1390 324  2326 1194 
格列吡嗪 100  211 1002 58 1151 58  817 47 
利巴韦林 100  1320 2724 947 1033 947  3050 1807 
葡萄糖氯化钠 100  1010 2096 1282 393 1110  1176 1354 
硫酸庆大霉素  100 125 1 131 157  253 209 
葡萄糖 100  712 1624 487 639 475  757 716 
吲达帕胺 100  594 445 390 422 206  244 123 
维生素 B6   100 2618 205 1428 2088  1811 1284 
维生素 C  100 264 155 242 126  231 477 
辛伐他汀 100  2674 3443 1933 3988 1800  3577 1000 
资料来源：招商证券研究（1 月份采购金额以 100 为基数） 
表 5：定点地区主要西药品种 2010 年按季度采购金额 
品种 Q1 Q2 Q3 品种 Q1 Q2 Q3 

阿莫西林 100  100  72 布洛芬 100  183 258 
阿莫西林克拉维酸钾 100  141  40 地塞米松磷酸钠 100  174 157 
阿奇霉素 100  76  86 盐酸二甲双胍 100  38 111 
青霉素钠 100  121  310 格列吡嗪 100  96 99 
头孢氨苄 100  182  84 利巴韦林 100  71 176 
头孢呋辛钠 100  123  290 葡萄糖氯化钠 100  87 118 
头孢克洛  100  127 硫酸庆大霉素 100  129 308 
头孢哌酮钠舒巴坦钠 100  567  525 葡萄糖 100  66 91 
头孢曲松钠 100  120  219 吲达帕胺 100  89 48 
头孢唑林钠 100  304  171 维生素 B6 100  137 171 
奥美拉唑 100  81  92 维生素 C 100  143 291 
奥美拉唑钠 100  114  211 辛伐他汀 100  124 110 
资料来源：招商证券研究（1 季度采购金额以 100 为基数，3 季度为 7、8 月份加总数乘以 3 除以 2） 
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目前，我们的基本药物定点采集系统正在不断更新数据，本期我们主要发布西药品种采

购分析，我们正在不断完善该数据库，实时跟踪基药实施进展，很快，我们将增加发布

中药品种、独家品种采购金额，各类用药采购金额构成等数据，敬请关注！ 

 
  

图 5：医药行业历史PEBand   图 6：医药行业历史PBBand  
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资料来源：招商证券研究 
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