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事项： 

[Table_Summary] 根据媒体报道，银监会已草拟并进入征求意见环节的《关于加强地方政府融资平台贷款风险分类管理的指导意见》（以下

简称《意见》）文件，就之前的19号文件中相关内容具体管理操作实施办法进行了更为明确的规定。 

评论： 

 重申三分法 《意见》要求，商业银行应将地方政府融资平台公司贷款按还款风险划分为项目本身现金流能偿还贷款

本息、项目本身现金流不足需依靠第二还款来源偿还贷款本息、项目借款主体及担保不合规或贷款本息偿还有严重风险

的贷款等三类，再次明确了 19 号文中的三分法要求，并对三级分类中尤其是后两类贷款如何进行贷款五级分类的划分做

了更为明确和具体的规定。 

 对项目本身现金流不足需依靠第二还款来源偿还贷款本息的第二类贷款的风险细分  据报道《意见》规定，在项目

本身现金流不足需依靠第二还款来源偿还贷款本息的第二类贷款中：1）贷款项目有企业做第三方担保的，或地方政府融

资平台公司将符合抵质押条件的项目资产或项目预期收益等权利作为贷款抵质押品，并依法在有关部门进行抵质押品登

记的，商业银行应审慎评估担保的合法性、有效性和充分性，以及抵质押品价值和可变现程度，对担保情况和抵质押品

进行持续跟踪监测，合理估计预期损失，准确进行贷款分类。凡项目本身现金流、担保及抵质押品折现价值合计不足贷

款本息 120％的，应至少归为次级类。2）贷款项目为政府信用贷款（或政府以其他方式承诺还款）的，商业银行应要求

政府制定明确的贷款本息偿还计划并纳入财政预算或政府支出安排，切实明确政府还款责任，根据项目偿债覆盖率、政

府债务率等指标，及时跟踪和评估政府还款能力和意愿，准确进行贷款分类。商业银行不得对政府贷款债务率（政府上

年末贷款余额/政府上年度财政收入）超过 100％的地方政府融资平台公司发放政府信用贷款。对已经发放的贷款不得展

期，对违规展期以及新发放的此类贷款应至少归为次级类。政府信用贷款一旦发生本息逾期，商业银行应将该借款人所

有同类贷款至少归为次级类；对逾期 6 个月以上仍不能支付本息的，商业银行应将该借款人所有同类贷款至少归为可疑

类。 

 按《意见》要求，第二类平台贷款计入不良的整体压力不大   首先，商业银行尤其是上市银行贷款平均抵押率水

平在 50-60%之间，及担保及抵质押品折现价值合计约为整体贷款额的约 1.7-2 倍左右，因此第二类平台贷款由于项目本

身现金流、担保及抵质押品的折现价值不足贷款本息 120%而归入次级即进入不良的可能性较小；由于在近一轮的清查

中，公布出今年新增的平台贷款仅为 0.28 万亿，且第二类平台贷款中信用贷款的占比很低，所以因新增信用平台贷而归

入次级次级的规模甚微。整体来说，第二类平台贷款计入不良的整体压力不大。 

 对项目借款主体及担保不合规或贷款本息偿还有严重风险的贷款等三类贷款的风险细分 据报道《意见》要求，对

项目借款主体、担保不合规或贷款本息偿还有严重风险的第三类贷款，如出现下列 8 种情形之一，应至少归为次级类，

2010 年 8 月 17 日 



 

 

 

 

 
 

请务必阅读正文之后的免责条款部分                                                             全球视野 本土智慧 

 Page  2 

并在意见发布之日起 6 个月内整改，整改未果的应至少归为可疑类：1）借款人主体不符合《公司法》要求，或贷款证（卡）、

营业执照、主体资格文件和财务报表等有弄虚作假行为的； 2） 没有明确项目指向的贷款；3）项目没有稳定现金流作

为还款来源的；4） 未按照要求将符合抵质押条件的项目资产或项目收益等权利作为贷款担保的；5）项目贷款不符合国

家宏观调控政策和产业政策的；6）项目批准文件、环保批准文件、土地批准文件及其他按国家规定需具备的批准文件未

落实的；7）项目资本金不符合国家有关规定的；8）项目贷款被违规投向股市、楼市或挪作他用的。 

 第三类贷款不良标准划分较为严格  根据前期公布的数据，截至 10 年 6 月末，全国范围内第三类贷款的整体规模

为 1.76 万亿，在融资平台贷款中的占比为 23%，由于上市银行整体风险管控能力由于全国商业银行平均水平，我们判

断，上市银行的第三类贷款占比平均水平或在 20%以下。但是，由于《意见》对于三类贷款的划分相对严格，我们判断

最终的清查结果即第三类贷款中归入不良的占比可能小幅超出市场的平均预期。以下是我们按照第三类贷款中分别有

10%、20%、30%、40%、50%计入不良假设下对银行整体拨备体计提水平和不良贷款规模等指标的具体影响（按照 10

年中期末 7.38 万亿和 23%第三类占比进行模型计算）。 

 

表 1：地方融资平台贷款风险分类计提标准对银行业整体影响（单位：万亿） 

第三类融资平台贷款中归入不良占比 10% 20% 30% 40% 50% 

融资平台贷款整体不良占比 2.3% 4.6% 6.9% 9.2% 11.5% 

融资平台贷款整体不良规模 0.17  0.34  0.51  0.68  0.85  

已组合计提的拨备（按正常贷款标准） 0.07  0.07  0.07  0.07  0.07  

应计提拨备规模（覆盖不良 200%） 0.34  0.68  1.02  1.36  1.70  

应补充计提拨备 0.27  0.61  0.94  1.28  1.62  

信贷成本上升幅度 0.61% 1.38% 2.16% 2.94% 3.71% 

数据来源：银监会  国信证券经济研究所 

在计算上市银行影响的时候，我们将第三类贷款占比平均水平较整体商业银行有所降低，假设为 20%。同时对于平

台贷款规模，由于上市银行公布规模的口径各不相同，我们采用整体上市银行占全国贷款总规模比例进行 9 折的办法得

出整体规模为 4.66 万亿的假设，结果如下： 

 

表 2：地方融资平台贷款风险分类计提标准对上市银行整体影响（单位：万亿） 

第三类融资平台贷款中归入不良占比 10% 20% 30% 40% 50% 

融资平台贷款整体不良占比 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 

融资平台贷款整体不良规模 0.09  0.19  0.28  0.37  0.47  

已组合计提的拨备（按正常贷款标准） 0.05  0.05  0.05  0.05  0.05  

应计提拨备规模（覆盖不良 200%） 0.19  0.37  0.56  0.75  0.93  

应补充计提拨备 0.14  0.33  0.51  0.70  0.89  

信贷成本上升幅度 0.46% 1.07% 1.68% 2.29% 2.90% 

净利润影响幅度 22.52% 52.55% 82.57% 112.60% 142.63% 

数据来源：银监会  国信证券经济研究所 

 风险权重差别化对待小幅影响资本充足率水平  据报道，《意见》还要求对地方融资平台贷款采取差异化的风险加

权系数，在下表的两种情景假设情况下，分别影响资本充足率和核心资本充足率在 0.3-0.5 个百分点、0.4-0.7 个百分点

之间，小幅降低上市银行的资本充足率水平。 
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表 3：地方融资平台贷款采用差异化风险加权系数对上市银行整体影响（单位：万亿） 

 情景假设 1 情景假设 2 

 第二类 125% 第三类 150% 第二类 150% 第三类 175% 

因差别化提高风险系数增加的风险资产 0.58 0.47 1.17 0.70 

09 年底风险加权资产 29.82 

提高系数后的风险加权资产 30.87 31.68 

09 年底核心资本充足率平均 8.78% 

09 年底资本充足率平均 11.45% 

提高系数后的核心资本充足率变化幅度 -0.30% -0.52% 

提高系数后的资本充足率变化幅度 -0.39% -0.67% 

数据来源：上市银行财报  国信证券经济研究所   

 

 计提压力不会在短期内集中体现，短期利润影响相对较小  目前该指导意见文件这只是征求意见稿，最后的文件应

该会有所修改。根据我们看到如果在一年内实施影响是非常之大，所以反而难以推行。同时由于对于第三类贷款归入不

良的标准划分缺乏一定的定量指标，我们也不排除政府意在给予银行自身一定的调整和整改空间。 

我们认为计提的压力很难在一年内体现，更可能的是 3-5 年，甚至更长时间，对于短期利润的影响不会很多，可能的影

响幅度可能是我们上面的最乐观情景，即使如此对于上市公司的利润影响仍是较大的，22%的影响幅度会使得银行业全

年利润基本没有增长。 
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国信证券投资评级 

类别 级别 定义 

股票 

投资评级 

推荐 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 20%以上 

谨慎推荐 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 10%-20%之间 

中性 预计 6 个月内，股价表现介于市场指数±10%之间 

回避 预计 6 个月内，股价表现弱于市场指数 10%以上 

行业 

投资评级 

推荐 预计 6 个月内，行业指数表现优于市场指数 10%以上 

谨慎推荐 预计 6 个月内，行业指数表现优于市场指数 5%-10％之间 

中性 预计 6 个月内，行业指数表现介于市场指数±5%之间 

回避 预计 6 个月内，行业指数表现弱于市场指数 5%以上 

 

分析师承诺： 

作者保证报告所采用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于本人的职业理解，通

过合理判断并得出结论，力求客观、公正，结论不受任何第三方的授意、影响，

特此声明。 
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