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投资要点 

 事件内容 

 总理温家宝 11 日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步支持晚稻及秋粮生产的政策措施。会议

指出：（一）狠抓政策落实。（二）搞好抗灾减灾。（三）加强技术指导。（四）强化病虫害防控。（五）

提前安排秋冬种工作。 

 　 事件评论 

 这是中央为实现“千方百计保持粮食产量稳定在 1 万亿斤以上”目标而召开的例行会议。每年夏粮、

秋粮和春播前期，国务院都会召开常务会议研究部署粮食生产；2010 年，各种自然灾害频繁发生，

导致夏粮出现了近 7 年首次减产，其中小麦减产约 0.3%，因此，作为占据全年粮食 70%比例的秋粮

生产将倍显重要，如何搞好抗灾减灾、保障秋粮生产对于保障市场供应、管理通胀预期、应对国际

粮食价格变化具有举足轻重的意义。 

 今年全国秋粮生产形势有所转好，预计完全全年粮食产量目标的可能性较高，但不确定性仍存。今

年春播普遍持续低温，夏播腾茬迟播，造成农时紧张；5 月中下旬以后，北方地区气温回升快，雨水

充足，作物发育进程加快，前期不利气候条件带来的被动局面得到初步扭转。据农业部调研，目前

除西南地区中稻长势稍差外，水稻、玉米生产长势正常，有的地区长势好于去年；后期天气可能有

一些不利因素如霜冻、寒露风可以通过加强田间管理，促早熟减轻危害，全年产量目标完成的可能

性很高。 

 为保证国家粮食安全战略，预计明年政府仍将继续加大良种、农机补贴、农田水利建设等农业投入。

近期的国际农产品价格上涨充分反映了粮食依靠进口风险极大，根据规划我国粮食自给率要稳定能

在 95%以上，因此势必持续加大良种、农机补贴、农田水利建设等农业投入；完善农业补贴制度（坚

持对种粮农民实行直接补贴、增加良种补贴、进一步增加农机具购置补贴等）和完善市场调控机制

（落实小麦最低收购价政策、继续提高稻谷最低收购价、扩大销区粮食储备规模等）。 

 本次会议可能强化三类交易型机会。本次国务院常务会议只是对具体“三农”政策的执行领域的重

点部署，没有增添太多新的内容，因此预计对资本市场农业公司估值水平总体影响有限，但不排除

如下三类交易性机会：（1）从政策角度出发，在国家将持续加大农业投入的大背景下，上游的种子、

农化、农业机械板块将持续受到市场关注；（2）若国内秋粮丰产目标达成，则国内的农产品价格上

涨势头将趋缓，通胀压力有望缓解，农业股的主题性机会在 4 季度会有所淡化；（3）我们认为后市

对农业股应更多关注业绩增长，按照行业景气度排序，最看好水产品，其次是种子，猪肉及饲料次

之，也建议投资者可以参与农业中下游的浓缩苹果汁、番茄酱、制糖行业等反弹机会。 

 

农林牧渔行业 ☆☆☆行业点评报告

此报告专供天弘基金管理有限公司公共邮箱阅读



 
 
 
 

请务必阅读正文之后的重要声明部分 - 2 -

  行业点评报告 

 
  

 

 

图表 1：2010 年中央良种补贴金额持续大幅上涨（亿元） 

来源：农业部、齐鲁证券研究所  

图表 1：2010 年国内粮食收购价同比上涨（元/斤） 

  元/斤 2006 2007 2008 2009 2010E 09涨幅 10涨幅

白小麦 0.72 0.72 0.77 0.87 0.9 12.99% 3.45%

红小麦 0.69 0.69 0.72 0.83 0.86 15.28% 3.61%

混合麦 0.69 0.72 0.83 0.86 15.28% 3.61%

粳稻 0.75 0.75 0.82 0.95 待定 15.85%

早籼稻 0.7 0.7 0.77 0.90 待定 16.88%

中晚籼稻 0.72 0.72 0.79 0.92 待定 16.46%

玉米 0.75 待定

大豆 1.85 待定

油菜 2.2 待定

来源：国家发改委、齐鲁证券研究所  

图表 2：历年中央财政三农支出金额持续攀升(亿元) 图表 3：国家对粮农补贴金额持续上升（亿元）

 

来源：农业部、齐鲁证券研究所  来源：齐鲁证券研究所  
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附录 1：农业部《千方百计努力夺取全年粮食生产大丰收》 

 在秋粮生产的关键时期，8 月 11 日，国务院召开常务会议，出台了支持秋

粮生产的政策措施。这些政策措施含金量高、针对性强、指向明确，为夺取

秋粮和全年粮食丰收增强了信心和决心，奠定了坚实基础。 

 今年以来，气候异常，粮食生产遭遇了前所未有的困难。在夏粮生产的关键

时节，国务院于 4 月 19 日及时出台一系列政策措施，下拨小麦施肥补助，

带动了地方投入，强化了田间管理，实现了科学防灾，为今年夏粮获得丰收、

小麦连续七年增产发挥了关键作用，也为全年粮食生产稳定在 1 万亿斤以上

打下了基础。但是，秋粮占全年粮食产量的 70%以上，实现全年粮食生产

目标取决于秋粮。夺取秋粮丰收，全力保持粮食稳定发展好势头，对于保障

市场供应、管理通胀预期、应对国际粮食市场新变化至关重要。 

 党中央、国务院高度重视粮食和农业生产，中央领导同志亲临农业抗灾和生

产一线指导工作，并对秋粮生产提出了明确要求。再加上国务院又一次出台

政策措施大力支持秋粮生产，坚定了我们夺取秋粮丰收的信心。秋粮生产的

良好基础和国务院出台的有力政策措施，必将极大地调动地方政府抓粮、广

大农民群众田管的积极性，增强各级农业部门夺取秋粮丰收的决心。今年秋

粮生产遭遇了许多不利条件。春播普遍持续低温，夏播腾茬迟播，造成农时

紧张，各地高度重视、大力支持，各级农业部门积极应对，充分发挥农机作

用，合理调整品种，确保播种面积，提高播种质量；及时调整技术路线，大

力推广促早促壮关键措施；加之 5 月中下旬以后，北方地区气温回升快，雨

水充足，作物发育进程加快，前期不利气候条件带来的被动局面得到初步扭

转。目前，除西南地区中稻长势稍差外，水稻、玉米生产长势正常，有的地

区长势好于去年。 

 当前,秋粮生产还面临不确定性，尤其是后期存在遭遇“寒露风”、早霜等不

利气候的威胁；同时，洪涝灾害也给秋粮生产带来一定困难，夺取秋粮丰收

任务十分艰巨。当前和今后一段时间，各级农业部门要重点围绕“促生长、

促早熟，防寒露风、防早霜、防病虫害”，抓好秋粮田间管理各项措施落实。

要抓好政策落实，确保补助资金迅速到位、技术服务落实到田；要搞好抗灾

减灾，加强与气象、水利等部门的沟通协作，及时发布农业防灾减灾预警信

息，因地制宜抓好后期灾害防御，力争重灾地区少减产、轻灾区不减产、非

灾区多增产；要加强技术指导，科学运筹肥水，加快作物生育进程，确保安

全成熟；要强化病虫防控，完善重大病虫害防控预案，推进专业化统防统治，

实现“虫口夺粮”。 

 政策已经出台，关键在于落实。各级农业部门要坚决贯彻党中央、国务院的

决策部署，坚定“千方百计保持粮食产量稳定在 1 万亿斤以上”目标不动摇，

迅速行动，加大督导，狠抓落实，坚决打赢秋粮生产管理这场硬仗，努力夺

取全年粮食丰收，为农业农村经济和国民经济又好又快发展打下坚实基础。 
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附录 2：国务院会议部署支持晚稻秋粮生产 

 国务院总理温家宝 11 日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步支持晚

稻及秋粮生产的政策措施。 

 会议指出，今年我国夏粮产量接近去年水平，秋粮占全年粮食产量的 70%
以上，实现全年粮食生产目标取决于秋粮。夺取秋粮丰收，保持粮食生产稳

定发展的好势头，对于保障市场供应，管理通胀预期，促进经济平稳较快发

展，具有重要意义。今年全国秋粮面积预计比去年增加，长势总体较好，夺

取丰收有基础。同时要看到，秋粮生产面临不利条件。受持续低温和洪涝影

响，旱稻收获普遍推迟，晚稻栽插期相应推迟，增加了后期遭遇“寒露风”

的风险，受病虫害威胁大。入汛以来许多地区发生严重的洪涝灾害，农作物

受灾面积大，东北地区秋粮由于春播推迟，遭遇早霜的风险比常年增大。目

前秋粮已进入生长发育和产量形成的关键时期，必须重点围绕“促生长、促

早熟，防寒露风、防早霜、防病虫害”，强化工作措施，加大支持力度，全

力夺取晚稻及秋粮好收成，确保实现全年粮食产量的预期目标。 

 会议确定了支持晚稻及秋粮生产的政策措施。 

 一是狠抓政策落实。中央财政安排 11 亿元资金，对南方主产区 7300 万亩

双季晚稻和东北地区 6000 万亩粳稻实行增施肥促早熟防病虫补助。继续落

实好各项强农惠农政策，保证补助资金迅速到位、技术服务落实到田。 

 二是搞好抗灾减灾。及时发布农业防灾减灾预警信息，加强抗灾调度，抓好

灾后生产恢复。制定防灾预案，落实防范措施，降低灾害影响，力争重灾地

区少减产、轻灾区不减产。 

 三是加强技术指导。根据不同地区、不同苗情长势，科学运筹肥水，加快作

物生育进程。继续开展科技增粮行动，扎实抓好 3100 个秋粮万亩高产创建

示范片工作。加强宣传培训，提高技术普及率。 

 四是强化病虫害防控。科学监测病虫发生动态，完善重大病虫害防控预案。 

 五是提前安排秋冬种工作。及时分析气侯变化对粮食生产的影响，合理确定

品种布局和配套技术措施，制定完善技术方案。及早安排农资供应，搞好种

子余缺调剂，确保生产需要。会议要求各地区、各有关部门制定配套措施，

加强督促指导，确保各项工作落实到位。 
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投资评级说明 
增持：预期未来 6 个月内上涨幅度在 5%以上 
中性：预期未来 6 个月内上涨幅度在-5%-+5% 
减持：预期未来 6 个月内下跌幅度在 5%以上 
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