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中国银监会关于政府融资平台贷

款最新规范的点评   

 评级 （——） 

2010 年 08 月 07 日

投资要点 

事件： 

据我们了解，银监会最近对各家银行的政府融资平台贷款进行了后续的检查与分解，并规定了对政府融

资平台贷款的新的分类方式，以更有利于政府融资平台贷款风险的识别、管理与规范。 

点评： 

 正如我们前期所分析的，随着 2010 年上半年银监会对各家银行政府融资平台贷款的初步摸底结束，围

绕着国务院 19 号文，在保证正常政府融资平台贷款正常运营的前提下，银监会后续会对政府融资平台

贷款将进行更加深入地管理。 

 本次新的分类方式以政府融资平台贷款人自身实际的现金流情况作为分类基础，将现金流入情况与政府

融资平台贷款的本金利息支付情况的对比情况作为评价依据，将目前商业银行的政府融资平台划分为：

可完全覆盖类、基本覆盖类、部分覆盖类和不能覆盖类四种。 

 其中，可完全覆盖类主要是指该笔平台贷款借款主体可以通过自身有效经营，以自有的现金流收入覆盖

全部贷款本息的贷款情况，我们估计这一类贷款占到全部政府融资平台贷款的 27%，也即 2 万亿左右；

基本覆盖类主要是指平台贷款借款主体自身的经营现金流收入可以覆盖 70%以上的贷款本息，并有可以

依靠的第二还款来源作为偿还保障的贷款情况；而部分覆盖类是指平台贷款借款主体自身的经营现金流

收入仅可以覆盖 30%以上的贷款本息，主要依靠第二还款来源作为偿还贷款的保障，以上那个两类贷款

的占融资平台贷款的比例大约在 60%左右，属于银监会关注的重点；最后的无覆盖类则是指平台贷款借

款主体自身的经营现金流收入占贷款本息偿付的比例很低，主要依靠其他资金偿还贷款的情况，这一类

贷款是银监会重点监管的对象，我们预计对其后续将会出台更加规范的监管措施。 

 我们认为目前政府融资平台政策的陆续出台，反映了政府在考虑社会成本的基础上正在积极尝试化解平

台贷款余额可能产生的信用风险从而可能形成的社会福利损失，相关政策的出台也主要是为了使得社会

公众对政府融资平台贷款信息不透明的猜测得到缓解，以利于消除公众对银行出现系统性风险的担忧。

 我们认为有关政府融资平台贷款的管理将在后续 3 年内逐步展开，处理方式将按照不同的分类情况分批

分情况进行。同时，对于目前形成的政府融资平台贷款的余额情况，我们觉得银监会会要求各地方政府、

各银行总行、各融资平台实体以及实际发放贷款机构四方之间就相关的平台贷款数据进行核对，联合处

理，从而最有效地降低政府融资平台贷款可能产生的风险。  

 我们继续提请投资者注意在新老划断后（2010 年 7 月 1 日以后），上市银行新增政府融资平台可能面临

的信用风险和政策风险以及宏观经济出现下行所可能引发的经济风险。 
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附表： 

表 1  上市银行可能涉及政府融资平台贷款的子行业情况 

  
2009年末各银行可能涉及到政府融资平台贷款的子行业情况 

租赁和商业 水利、环境和公共设施 合计 

 工商银行  5.20% 9.10% 14.30% 

 建设银行  5.60% 4.10% 9.70% 

 中国银行  1.80% 5.20% 7.00% 

 农业银行 3.60% 3.90% 7.50% 

 交通银行  4.50% 10.20% 14.70% 

 招商银行  4.00% 2.50% 6.50% 

 中信银行  4.80% 7.10% 11.90% 

 民生银行  10.90% 7.00% 17.90% 

 浦发银行  7.10% 11.60% 18.70% 

 兴业银行  8.30% 12.10% 20.40% 

 华夏银行  14.20% 1.50% 15.70% 

 深发展 10.10% 14.80% 24.90% 

 北京银行  15.90% 18.90% 34.80% 

 南京银行  14.10% 9.50% 23.60% 

 宁波银行 4.90% 11.30% 16.20% 
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投资评级说明 
行业评级  报告发布日后的 12 个月内行业股票指数的涨跌幅度相对同期上证综指/深圳成指的涨跌幅为基准,

投资建议的评级标准为： 

推    荐：相对表现优于市场 

中    性：相对表现与市场持平 

回    避：相对表现弱于市场 

公司评级  报告发布日后的 12 个月内公司的涨跌幅度相对同期上证综指/深圳成指的涨跌幅为基准,投资建议

的评级标准为： 

强烈推荐：相对大盘涨幅大于 15%  

推    荐：相对大盘涨幅在 5%～15%之间 

中    性：相对大盘涨幅在-5%部～5%之间 

回    避：相对大盘涨幅小于-5%  
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保证所包含的信息和建议不会发生任何变更。我们已力求报告内容的客观、公正，但文中的观点、结论和建
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