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推荐（维持） 政策环境更加有利，优质公司发展机遇显现  

2010年7月27日 旅游行业政策点评 
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相关报告 

 

国务院下发《加快发展旅游业意见重点工作分工方案》，对相关部委做明确分工。

我们认为：下半年地方层面的旅游规划将陆续出台，如广西、云南、安徽等；企

业后续发展和跨区域扩张将面临更有利的政策环境和交通条件；继续看好要素整

合能力强的公司，如华侨城、三特、中青旅、锦江、湘鄂情、桂林、华天等。 

事件 

7 月 26 日，新华网刊登了国务院办公厅 23 日下发的《贯彻落实国务院关于加快

发展旅游业意见重点工作分工方案》，主要内容：（1）打破行业、地区壁垒，支

持企业跨行业、跨地区、跨所有制兼并重组；（2）加快旅游基础设施建设，增加

旅游目的地航线、专列；（3）依托国家级文化、自然遗产地，打造有代表性的精

品景区/合理利用民族村寨、古村古镇，建设特色景观旅游村镇；（4）推进与其

他相关领域的融合，发展旅游用品、旅游装备制造业；（5）有序推进香格里拉、

丝绸之路、长江三峡、青藏铁路沿线、东北老工业基地、环渤海地区、长江中下

游地区、黄河中下游地区、泛珠三角地区、海峡西岸、北部湾地区的旅游业发展。

点评 

 《方案》是对《国务院关于加快发展旅游业的意见》的细化，充分体现了国

家对旅游产业的高度重视，行业发展环境将更为宽松；我们预计，下半年地

方层面的旅游发展规划将陆续出台，如广西、云南、安徽等。 

 《方案》本身意义：促进企业跨区域扩张、重组兼并；对改善旅游交通意义

重大；景区、索道、古村落开发审批将趋向宽松（在环境\文化保护的前提下）。

 宽松的发展环境对扩张型公司最有利，继续看好要素整合能力突出的公司，

如华侨城、三特、中青旅、锦江、湘鄂情、桂林；此外，在该政策的推动下，

黄山的地轨缆车项目、峨眉山的猴区索道项目获得通过的可能性将增大。 
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重点公司主要财务指标 

 股价 09EPS 10EPS 11EPS 09PE 10PE PB 评级 
华侨城 13.27 0.56 0.7 0.85 24 19 3.9 强烈推荐 A
中青旅 16.34 0.61 0.55 0.60 27 30 3.2 强烈推荐 A
锦江股份 21.42 0.47 0.50 0.47 46 43 3.7 强烈推荐 A
黄山旅游 19.14 0.34 0.62 0.71 56 31 7.3 强烈推荐 A
丽江旅游 20.79 0.39 0.31 0.76 53 67 6.1 强烈推荐 A
桂林旅游 10.05 0.19 0.30 0.38 53 33 2.7 强烈推荐 A
华天酒店 9.45 0.26 0.22 0.18 36 43 4.1 强烈推荐 A
三特索道 16.52 0.19 0.43 0.46 87 38 4.9 审慎推荐 A
湘鄂情 24.00 0.38 0.54 0.77 63 44 4.2 审慎推荐 A
中国国旅 21.94 0.36 0.45 0.55 61 49 5.1 审慎推荐 A
金陵饭店 7.69 0.29 0.32 0.35 27 24 2.3 审慎推荐-A
峨眉山 16.97 0.35 0.48 0.55 48 35 5.8 审慎推荐 B

资料来源：招商证券
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7 月 26 日，新华网刊登了国务院办公厅 23 日下发的《贯彻落实国务院关于加快发展旅

游业意见重点工作分工方案》，《方案》涉及十几个部委的工作分工，主要内容： 

（1）打破行业、地区壁垒，支持企业跨行业、跨地区、跨所有制兼并重组； 

（2）加快旅游基础设施建设，增加通往旅游目的地航线、列车专线，完善公交服务体

系； 

（3）依托国家级文化、自然遗产地，打造有代表性的精品景区/合理利用民族村寨、古

村古镇，建设特色景观旅游村镇/发展休闲度假游、农业体验游、红色旅游/规范发展高

尔夫球场、大型主题公园； 

（4）推进与其他相关领域的融合，发展旅游用品、旅游装备制造业； 

（5）有序推进香格里拉、丝绸之路、长江三峡、青藏铁路沿线、东北老工业基地、环

渤海地区、长江中下游地区、黄河中下游地区、泛珠三角地区、海峡西岸、北部湾地区

等区域旅游业发展。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

附：国办印发加快发展旅游业意见重点工作分工方案 

来源：http://news.xinhuanet.com/politics/2010-07/26/c_12373946.htm 

2010 年 07 月 26 日 13:36:00   
 

国办函〔2010〕121 号 

  国务院有关部门： 

  《贯彻落实国务院关于加快发展旅游业意见重点工作分工方案》（以下简称《分工

方案》）已经国务院同意，现印发给你们，请认真落实。 

  有关部门要认真贯彻落实《国务院关于加快发展旅游业的意见》（国发〔2009〕41

号）精神，充分发挥主动性和积极性，明确责任，加强领导，各司其职，狠抓落实。要

将《分工方案》中涉及本部门的工作进一步分解和细化，抓紧制定具体措施；同一项工

作涉及多个部门的，牵头部门要加强协调，及时汇总进展情况，其他部门要主动协作。

发展改革委、旅游局要将各项工作年度完成情况汇总报国务院，国务院办公厅将对重点

工作适时开展督促检查。 

  国务院办公厅 

  二○一○年七月二十三日 
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 贯彻落实国务院关于加快发展旅游业意见重点工作分工方案 

一、深化旅游业改革开放 

  （一）放宽旅游市场准入，打破行业、地区壁垒，简化审批手续，鼓励社会资本公

平参与旅游业发展，鼓励各种所有制企业依法投资旅游产业。（旅游局、发展改革委负

责。列第一位者为牵头部门或单位，下同） 

  （二）推进国有旅游企业改组改制，支持民营和中小旅游企业发展，支持各类企业

跨行业、跨地区、跨所有制兼并重组，培育一批具有竞争力的大型旅游企业集团。（旅

游局、国资委、发展改革委、商务部负责） 

  （三）积极引进外资旅游企业。在试点的基础上，逐步对外商投资旅行社开放经营

中国公民出境旅游业务。（旅游局、商务部负责） 

  （四）按照统筹协调、形成合力的要求，创新体制机制，推进旅游管理体制改革。

（旅游局、中央编办负责） 

  （五）支持各地开展旅游综合改革和专项改革试点。（旅游局、发展改革委负责） 

  （六）旅游行政管理及相关部门加快职能转变，把应当由企业、行业协会和中介组

织承担的职能和机构转移出去。五年内，各级各类旅游行业协会的人员和财务关系要与

旅游行政管理等部门脱钩。（旅游局牵头负责） 

 二、优化旅游消费环境 

  （一）建立以游客评价为主的旅游目的地评价机制。（旅游局负责） 

  （二）景区门票价格调整要提前半年向社会公布，所有旅游收费均应按规定向社会

公示。全面落实旅游景区对老年人和学生等特殊人群门票优惠政策。（发展改革委负责） 

  （三）增加旅游目的地与主要客源地间的航线航班、旅游列车，完善旅客列车车票

的预售和异地购票办法。（铁道部、民航局负责） 

  （四）城市公交服务网络要逐步延伸到周边主要景区和乡村旅游点，公路服务区要

拓展旅游服务功能。进一步完善自驾车旅游服务体系。（住房城乡建设部、交通运输部、

旅游局负责） 

  （五）规范引导自发性旅游活动。（旅游局负责） 

  （六）博物馆、金融服务网点、邮政服务网点等在旅游旺季适当延长开放和服务时

间。（文化部、银监会、邮政局、文物局负责） 

  （七）各类经营场所的公用厕所对游客开放。（旅游局会同有关部门负责） 

  （八）建立健全旅游信息服务平台，促进旅游信息资源共享。（旅游局负责） 

  （九）广播、电视、报刊、网站等公共媒体要积极开设旅游栏目，加大旅游公益宣

传力度。（广电总局、新闻出版总署、中央外宣办负责） 

 三、倡导文明健康的旅游方式 

  在全社会大力倡导健康旅游、文明旅游、绿色旅游，使城乡居民在旅游活动中增长



 行业研究
 

敬请阅读末页的重要说明  Page 4 
 

知识、开阔视野、陶冶情操。引导旅游者自觉按照《中国公民国内旅游文明行为公约》

和《中国公民出境旅游文明行为指南》文明出行、文明消费。（中央文明办、旅游局负

责） 

四、加快旅游基础设施建设 

  （一）重点建设旅游道路、景区停车场、游客服务中心、旅游安全以及资源环境保

护等基础设施。实施旅游厕所改扩建工程。（发展改革委、旅游局负责） 

  （二）加强主要景区连接交通干线的旅游公路建设。规划建设水路客运码头要充分

考虑旅游业发展需求。（交通运输部、发展改革委负责） 

  （三）加快推进中西部支线机场建设，完善旅游航线网络。（民航局、发展改革委

负责） 

  （四）确保景区和交通沿线通信顺畅。（工业和信息化部、国土资源部、环境保护

部、住房城乡建设部、交通运输部、铁道部、林业局负责） 

  （五）加强重点城市游客集散中心建设。（旅游局、住房城乡建设部、发展改革委

负责） 

  （六）通过五年努力，全国所有 A级景区旅游交通基本畅通，旅游标识系统基本完

善，旅游厕所基本达标，景区停车场基本满足需要。（发展改革委、交通运输部、旅游

局负责） 

 五、推动旅游产品多样化发展 

  （一）实施乡村旅游富民工程。开展各具特色的农业观光和体验性旅游活动。（旅

游局、发展改革委、农业部负责） 

  （二）合理利用民族村寨、古村古镇，建设特色景观旅游村镇，规范发展“农家乐”、

休闲农庄等旅游产品。（旅游局、发展改革委、住房城乡建设部、农业部、商务部负责） 

  （三）依托国家级文化、自然遗产地，打造有代表性的精品景区。（发展改革委、

旅游局、文物局、住房城乡建设部、环境保护部、林业局、国土资源部、海洋局负责） 

  （四）积极发展休闲度假旅游，引导城市周边休闲度假带建设。有序推进国家旅游

度假区发展。（旅游局、发展改革委会同商务部等部门负责） 

  （五）规范发展高尔夫球场、大型主题公园等。（发展改革委、国土资源部、住房

城乡建设部、环境保护部、体育总局、旅游局负责） 

  （六）继续发展红色旅游。（发展改革委、中央宣传部、财政部、旅游局等有关部

门负责） 

 六、培育新的旅游消费热点 

  （一）大力推进旅游与文化、体育、农业、工业、林业、商业、水利、地质、海洋、

环保、气象等相关产业和行业的融合发展。（旅游局等有关部门负责） 

  （二）支持有条件的地区发展生态旅游、森林旅游、商务旅游、体育旅游、工业旅

游、医疗健康旅游、邮轮游艇旅游。（旅游局会同有关部门负责） 
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  （三）把旅游房车、邮轮游艇、景区索道、游乐设施和数字导览设施等旅游装备制

造业纳入国家鼓励类产业目录。（发展改革委、工业和信息化部负责） 

  （四）大力培育发展具有自主知识产权的休闲、登山、滑雪、潜水、露营、探险、

高尔夫等各类户外活动用品及宾馆饭店专用产品。（工业和信息化部、发展改革委、旅

游局、商务部、体育总局负责） 

  （五）大力发展旅游购物，提高旅游商品、旅游纪念品在旅游消费中的比重。（商

务部、旅游局负责） 

  （六）以大型国际展会、重要文化活动和体育赛事为平台，培育新的旅游消费热点。

（商务部、文化部、体育总局、旅游局负责） 

  七、提高旅游服务水平 

  （一）以游客满意度为基准，全面实施《旅游服务质量提升纲要》，提升从业人员

服务意识和服务水平，鼓励专业化旅游管理公司推进品牌连锁，促进旅游服务创新。（旅

游局负责） 

  （二）健全旅游标准体系，抓紧制定并实施旅游环境卫生、旅游安全、节能环保等

标准，重点保障餐饮、住宿、厕所的卫生质量。（旅游局、国家标准委、商务部、卫生

部、食品药品监管局负责） 

  （三）积极开展旅游在线服务、网络营销、网络预订和网上支付，全面提升旅游企

业、景区和重点旅游城市的旅游信息化服务水平。（旅游局、工业和信息化部、人民银

行负责） 

 八、丰富旅游文化内涵 

  （一）加强旅游开发建设中的自然文化遗产保护，深挖文化内涵，普及科学知识。

（发展改革委、住房城乡建设部、国土资源部、环境保护部、文化部、旅游局、林业局、

文物局、海洋局负责） 

  （二）提高旅游商品的文化创意水平，突出旅游餐饮文化特色。（商务部、文化部、

旅游局负责） 

  （三）推出具有地方特色和民族特色的演艺、节庆等文化旅游产品。（文化部、旅

游局负责） 

  （四）充分利用博物馆、纪念馆、体育场馆等设施，开展多种形式的文体旅游活动。

（文化部、文物局、民政部、体育总局、旅游局负责） 

  （五）集中力量塑造中国国家旅游整体形象，提升文化软实力。（旅游局、中央外

宣办负责） 

 九、推进节能环保 

  （一）实施旅游节能节水减排工程，五年内将星级饭店、A级景区用水用电量降低

20%。（旅游局、发展改革委、环境保护部、商务部负责） 

  （二）支持宾馆饭店、景区景点、乡村旅游经营户和其他旅游经营单位积极利用新

能源新材料，广泛运用节能节水减排技术，实行合同能源管理，实施高效照明改造，减
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少温室气体排放，积极发展循环经济，创建绿色环保企业。（发展改革委、科技部、环

境保护部、能源局、旅游局、商务部负责） 

  （三）合理确定景区游客容量，严格执行旅游项目环境影响评价制度，加强水资源

保护和水土保持。（旅游局、环境保护部、住房城乡建设部、林业局、文物局、海洋局、

水利部负责） 

十、促进区域旅游协调发展 

  （一）利用自然、人文旅游资源，培育中西部和边疆民族地区特色优势旅游产业。

有序推进香格里拉、丝绸之路、长江三峡、青藏铁路沿线和东北老工业基地、环渤海地

区、长江中下游地区、黄河中下游地区、泛珠三角地区、海峡西岸、北部湾地区等区域

旅游业发展。（发展改革委、交通运输部、国家民委、旅游局负责） 

（二）促进内地居民赴香港、澳门旅游，加强海峡两岸旅游交流与合作。（旅游局、

公安部、港澳办、台办负责） 

 

图 1：旅游行业历史PEBand   图 2：旅游行业历史PBBand  
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说明：1、资料来源于招商证券研发中心； 
2、行业指数基期、基点对应于沪深 300 指数； 
3、行业净利润为剔除亏损公司后对应时点向前滚动一年的行业净利润总和； 
4、行业净资产为对应时点行业净资产总和。 
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分析师承诺  

负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告清晰、准确

地反映了分析师本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来

也将不会与本报告中的具体推荐或观点直接或间接相关。 

 

苏平，武汉城市建设学院景园建筑专业学士、北京大学人文地理专业硕士。目前为招

商证券社会服务业分析师，8 年证券从业经验。荣获英国《金融时报》与 starMine“2007
年度最佳分析师”亚洲区社会服务业第二名，07-09 年获《新财富》最佳分析师社会

服务业第二名，05、06 年获《新财富》最佳分析师社会服务业第三名。率先发掘并

持续推荐了华侨城等一批优质公司。 

林周勇， 林周勇，硕士，07 年 3 月加入招商证券。07-09 年获《新财富》最佳分析

师社会服务业第二名（小组）。 

 

 投资评级定义 

公司短期评级 

以报告日起 6个月内，公司股价相对同期市场基准（沪深 300 指数）的表现为标准： 

强烈推荐：公司股价涨幅超基准指数 20%以上 

审慎推荐：公司股价涨幅超基准指数 5-20%之间 

中性：    公司股价变动幅度相对基准指数介于±5%之间 

回避：    公司股价表现弱于基准指数 5%以上 

公司长期评级 

A：公司长期竞争力高于行业平均水平 

B：公司长期竞争力与行业平均水平一致 

C：公司长期竞争力低于行业平均水平 

行业投资评级 

以报告日起 6个月内，行业指数相对于同期市场基准（沪深 300 指数）的表现为标准：

推荐：行业基本面向好，行业指数将跑赢基准指数 

中性：行业基本面稳定，行业指数跟随基准指数 

回避：行业基本面向淡，行业指数将跑输基准指数  

 免责条款 

本报告中的信息均来源于公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保

证。报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或征价。我公司

及其雇员对使用本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。我公司或关

联机构可能会持有报告中所提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，还可能为这些

公司提供或争取提供投资银行业务服务。 

本报告仅向特定客户传送，版权归招商证券所有。未经我公司书面许可，任何机构和

个人均不得以任何形式翻版、复制、引用或转载。 
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