
 

 

动
态
跟
踪 

东方证券股份有限公司及其关联机构在法律许可的范围内正在或将要与本研究报告所分析的企业发展业务关系。因此，投资者应当考虑到本公司可能存在对报告的客观

性产生影响的利益冲突，不应视本报告为作出投资决策的唯一因素。 

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读报告最后一页的免责申明。 
 

【
行
业
·
研
究
报
告
】 

 

七部委联合发文规范药品购销行为点评 

李淑花 医药行业首席分析师 
 8621－63325888×6088 
 lishuhua@orientsec.com.cn 
 执业证书编号：S0860208110154 

 
 
 

 

行业动态 

 卫生部等七部委联合发文整顿规范药品购销行为 

事件：7 月 15 日，卫生部等七部委联合颁布了《医疗机构药品集中采购工作规范》和《药品集中采购监督管理办法》。本次发布

的《规范》与《办法》不针对基本药物政策药品，执行国家基本药物政策药品的采购规范性文件将另行制定。 

 将建立以省（区、市）为单位的非营利性药品集中采购平台：新政明确规定实行以政府主导、以省（区、市）为单位的医疗

机构网上药品集中采购工作，建立相应的非营利性药品集中采购平台。县级和县级以上公立非营利性医疗机构必须通过政府

建立的非营利性药品集中采购平台采购药品。 

 必须从集中采购入围药品目录中选择需采购的药品：医疗机构应当在省级集中采购入围药品目录范围内组织遴选本院使用的

药品目录。原则上不得购买药品集中采购入围药品目录外的药品。有特殊需要的，须经省级药品集中采购工作管理机构审批

同意。 

 鼓励研发创新，招标评价坚持以质量：文件首次提出了在招标综合评价时，质量要素实际权重必须超过 50%的规定，鼓励研

发与创新的精神贯穿始终，进一步从政策上迫使我国医药企业摆脱过去偏好于低水平重复仿制的困境。 

 限定医疗机构药品采购回款周期，减轻制药企业资金压力：医疗机构应当严格按照合同约定的时间回款，回款时间从货到之

日起最长不超过 60 天。无正当理由未按合同规定时间回款的，应当支付一定比例的违约金。 

我们认为，应该正面看待近期政府推行的降低虚高药价和反商业贿赂等一系列调控政策。从产业发展的角度来看，这将促进行业优

胜劣汰。那些拥有核心研发能力、拥有自主品牌、拥有自主销售队伍的制药企业和大型商业企业将受益于行业集中度提高。从战略

投资的角度考虑，我们推荐那些具有核心竞争力的龙头企业。建议积极关注拥有核心研发能力的恒瑞医药（600276.SH）、华东医

药（000963.SH）、上海莱士（002252.SZ）、海正药业（ 600267.SH ）、双鹭药业（ 002038.SZ，未评级）。 

行业评级                                        看好 中性 看淡（维持）

行业 医药

报告日期 2010 年 07 月 20 日
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 卫生部等七部委联合发文整顿规范药品购销行为 

事件：7 月 15 日，卫生部等七部委联合颁布了《医疗机构药品集中采购工作规范》和《药品集中

采购监督管理办法》。但本次发布的《规范》与《办法》不针对基本药物政策药品，执行国家基本

药物政策药品的采购规范性文件将另行制定。 

《规范》分为 12 章共 48 项条文，内容包括： 

 明确规定，实行以政府主导、以省（区、市）为单位的医疗机构网上药品集中采购工作。

各省（区、市）人民政府负责成立由相关部门组成的药品集中采购工作领导机构、管理

机构和工作机构，建立非营利性药品集中采购平台。 

图 1：非营利性药品集中采购平台的层级关系 

 

资料来源：东方证券研究所整理 

 集中采购管理机构负责编制本行政区域内医疗机构药品集中采购目录。国家实行特殊管

理的麻醉药品和第一类精神药品不纳入药品集中采购目录；第二类精神药品、医疗放射

药品、医疗毒性药品、原料药、中药材和中药饮片等药品可不纳入药品集中采购目录。 

 医疗机构应当在省级集中采购入围药品目录范围内组织遴选本院使用的药品目录。原则

上不得购买药品集中采购入围药品目录外的药品。有特殊需要的，须经省级药品集中采

购工作管理机构审批同意。 

 医疗机构按照合同购销药品，不得进行“二次议价”，严格对药品采购发票进行审核；

医疗机构应当严格按照合同约定的时间回款，回款时间从货到之日起最长不超过 60 天。

无正当理由未按合同规定时间回款的，应当支付一定比例的违约金。 
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生产经营企业的药品购销活动必须通过非营利性药品集中采购平台开展，实行统一组织、统

一平台和统一监管。 
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 坚持“质量优先、价格合理”的原则，科学开展药品评价；加大质量分权重，并考虑临

床疗效、质量和科技水平等因素；鼓励药品研发创新，药品价格要有利于促进企业提高

创新力，研究开发新产品和新技术。 

 医疗机构应当执行价格主管部门公布的集中采购药品零售价格。 

表 1：药品集中采购中相关要素在评价中的权重组成 

评价要素 评价权重 

药品质量 不低于总分的 50% 

药品价格 不低于总分的 30% 

服务与信誉 不低于总分的 20% 

主观评价 不超过总分的 25% 

资料来源：东方证券研究所整理 

 本规范自发布之日起施行。《医疗机构药品集中招标采购工作规范（试行）》（卫规财

发〔2001〕308 号）同时废止。以前所发药品集中采购文件与本规范不一致的，按照本

规范规定执行。 

《办法》分为 5 章共 22 项条文，对医疗机构、药品经营企业、相关行政人员等主体在药品集中采

购中的违规行为制定明确惩处措施，为《规范》的顺利实施创造良好的监管环境。 

点评：我们认为《规范》、《办法》颁布实施是行政部门对前期药品价格调控政策的延伸与配合。

从新政策的内容看，其对医药行业健康发展具有正面的推动作用。 

 新政颁布利好研发实力领先的业内龙头：文件首次提出了在招标综合评价时，质量要素

实际权重必须超过 50%的规定，鼓励研发与创新的精神贯穿始终，进一步从政策上迫使

我国医药企业摆脱过去偏好于低水平重复仿制的困境。 

 回款周期有望缩短减轻医药企业资金压力：《规范》首次从政策上明确了医疗机构需严

格按照合同约定的时间回款，回款时间从货到之日起最长不超过 60 天，违者必需缴交

罚金，这也是一项直接利好医药企业的规定。目前，医疗结构在药品购销环节中常利用

其强势地位刻意拖延医药企业的回款账期，回款周期一般都在 3 个月以上，新政规定的

60 天回款期间无疑大大减轻了医药企业的流动资金压力。 

 行业集中度的提高的进程加速：新政实施后，公立非营利性医疗机构只能采购政府集中

采购平台入围药品，这对那些没能力中标的小企业来说是致命的打击。目前我国 70%以

上的医药企业营收不足 5,000 万元，多达 20%企业处于亏损状态。若政策严厉执行，将

有助于医药行业加快摆脱小、散、乱企业过多的局面。 

 规定药品零售价格的影响有待观察：新政同时明确指出医疗机构应当执行价格主管部门

公布的集中采购药品零售价格。但因《规范》没有提到相关药品零售价格的制定办法，

这项政策带来的影响还有待观察。同时，在负责药品招标的领导机构中，缺少了管理医

保工作的社保部门，这可能会影响新政实施的效率。 

我们认为，应该正面看待近期政府推行的降低虚高药价和反商业贿赂等一系列调控政策。从产业发

展的角度来看，这将促进行业优胜劣汰。那些拥有核心研发能力、拥有自主品牌、拥有自主销售队
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伍的制药企业和大型商业企业将受益于行业集中度提高。医药行业的无序发展与产品结构的凌乱对

产业来说本身就是一种拖累。 

医药保健消费作为大消费概念的一环，消费需求明显受益于可支配收入、城镇化、老龄化、疾病谱

改变等众多因素拉动。从战略投资的角度考虑，我们认为目前正是买入那些具有核心竞争力的龙头

企业的良好时机。 
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附图：相关上市公司近期资金流向 
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注： 超级资金(>50 万股或 100 万元)：体现了超大户或者机构当日的净买卖方向;  

散户资金(<1 万股或 5 万元)：体现了散户当日的净买卖方向； 

当日净量：红柱为净买入，绿柱为净卖出，数值为当日净量占流通盘的百分比； 

60 日累计：当日净量的 60 日累计值； 

10 日均值：60 日累计线的 10 日平滑。 

资料来源：益盟，东方证券研究所 
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对该证

券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均与其在本研

究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该股票的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公司存在

潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不确定性，

缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对该股票给予投

资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评级、盈利预测及目标

价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该行业的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的研究

依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资评级信

息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有效。 
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