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 推荐 （维持）

2010 年 7 月 12 日

投资要点 

事件：工业和信息化部昨日公布《钢铁行业生产经营规范条件》；《条件》对钢铁企业在环境保护、能耗、

生产规模等方面做了一系列规定（详情见附件）。《规范条件》是政府首次从环境保护、能源消耗和资源综合

利用、工艺与装备、生产规模等方面进行指标管理。 

 

点评： 

我们在之前的报告中曾对该公告的草案稿进行过点评（见 2009 年 12 月《政策的持续性可能带来超预

期》），在此我们附加如下观点： 

• 以能耗和环评标准作为规范条件具有积极意义。在整个调结构，淘汰落后产能的大背景下，《条件》的

出台无疑是顺应这一大趋势的。中国的大中企业作为当地政府的主要支柱企业，在人员和环保等方面的

社会成本较高，因此在普钢方面的竞争往往不及小型钢企和民营企业。能耗环境等标准在一定程度上加

大了钢铁企业的进入壁垒, 尤其是增加了高污染小企业的治理成本，以政策手段缩小大小钢企不对等的

社会成本差距，对控制新增产能，淘汰落后起到一定推动作用。 

• 但《条件》中对能耗的规定非常严格，一刀切执行比较困难。从大中型企业的能耗数据看，即使重点大

中型企业仍有相当部分未达标（见表 1）。大中型企业焦化和高炉方面的达标情况稍好些：焦化标准中

51 家中仅 7 家未达标，高炉标准中 72 家大中型企业中 11 家未达标。而转炉和烧结供需达标情况不好，

近一半的企业不符合条件标准（烧结 72 家大中型企业中 30 家未达标，转炉 68 家大中型企业中 39 家未

达标）。如果扩展到全国中小企业，预计大部分企业都很难达标。以小高炉的供需能耗为例，通常小炉

工序能耗在 500 千克标煤/吨左右。 

• 落后产能退出机制还需完善。再小的钢厂作为一方企业，设备投资和人员安置都会产生较多退出成本。

广东省曾在 2008 年对淘汰落后产能的企业实行财政补贴，并且采取先来多得等政策，有一定成效。但

如何在全国范围内携手地方政府及各部委制定有效的退出机制到目前尚未解决。 

• 总的来看，《钢铁行业生产经营规范条件》是国家一系列推进结构调整、淘汰双高落后产能政策的一个

很好延续，政府的长期持续关注与推进对中国这样一个区域差别很大的国家其意义远大于短期的淘汰目

标。 

表 1 大中型钢企能耗水平和《条件》中的能耗标准比较 
分类 焦化工序能耗 烧结工序能耗 高炉工序能耗 转炉工序能耗 

《条件》规定能耗 ≤155 ≤56 ≤446 ≤0 
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全国大中型企业平均（2009 
1-11 月累计） 

122 56 413 3.66 

大中型企业未达标数 51 家 7 家未达

标 
72 家大中型企业中 30
家未达标 

72 家大中型企业中 11
家未达标 

68 家大中型企业中 39
家未达标 

数据来源：工信部；兴业证券整理 

 
 
 
附：《钢铁行业生产经营规范条件》 
     （一）产品质量 
 
    1.钢铁企业须具备完备的质量管理体系，产品质量须达到国家和行业标准要求，两年内未发生重大产品质量事故。 
 
    2.钢铁企业生产属于国家生产许可制度管理的产品，须依法取得工业产品生产许可证。 
 
    （二）环境保护 
 
    1.钢铁企业吨钢污水排放量不超过 2.0 立方米，吨钢烟粉尘排放量不超过 1.0 千克，吨钢二氧化硫排放量不超过 1.8 千克。 
 
    2.钢铁企业须依法执行环评审批和“三同时”制度，建设项目未经环评审批的，须补办环评审批手续。企业须具备健全的环境

保护管理体系，配套完备的污染物排放监测和治理设施，安装自动监控系统并与当地环保部门联网。 
 
    3.钢铁企业应持证排污、达标排放，两年内未发生重大环境污染事故；水和大气污染物排放符合国家和地方污染物排放标准

的相关规定，固体废物污染控制应符合国家固体废物污染控制标准的相关规定，危险废物依法处置；企业污染物排放总量须符

合环保部门核定的总量控制指标。企业有主要污染物减排任务的，应落实主要污染物总量减排措施，并满足总量减排指标要求。

 
    4.其它法律法规规定必须满足的环保要求。 
 
    （三）能源消耗和资源综合利用 
 
    1.钢铁企业须具备健全的能源管理体系，配备必要的能源计量器具。有条件的企业要建立能源管理中心。 
 
    2.钢铁企业主要生产工序能源消耗指标须符合《粗钢生产主要工序单位产品能源消耗限额》（GB21256）和《焦炭单位产品

能源消耗限额》（GB21342）的规定，其中焦化工序能耗≤155 千克标煤/吨、烧结工序能耗≤56 千克标煤/吨、高炉工序能耗≤446
千克标煤/吨、转炉工序能耗≤0 千克标煤/吨、普钢电炉工序能耗≤92 千克标煤/吨、特钢电炉工序能耗≤171 千克标煤/吨。吨钢

新水消耗不超过 5 吨。高炉渣综合利用率不低于 97%，转炉渣不低于 60%，电炉渣不低于 50%。 
 
    （四）工艺与装备 
 
    1.高炉有效容积 400 立方米以上，转炉公称容量 30 吨以上，电炉公称容量 30 吨以上，烧结机使用面积 90 平方米以上，焦

炉炭化室高度 4.3 米以上，及不属《产业结构调整指导目录》规定淘汰类工艺装备；2005 年 7 月《钢铁产业发展政策》颁布实

施后建设改造的装备须满足《钢铁产业发展政策》规定的装备准入要求且不属于《产业结构调整指导目录（2005 年本）》规定

的限制类工艺装备，即烧结机使用面积 180 平方米及以上，焦炉炭化室高度 6 米及以上，高炉有效容积 1000 立方米及以上，

转炉公称容量 120 吨及以上，电炉公称容量 70 吨及以上。高炉须配套煤粉喷吹和余压发电装置，焦炉、高炉、转炉须配套煤

气回收装置。有条件的企业焦炉须采用煤调湿并配套干熄焦装置，烧结机须配套烟气余热回收及脱硫装置，轧钢采用蓄热式加

热炉。 
 
    2.钢铁企业须按照《钢铁产业发展政策》、《钢铁产业调整和振兴规划》、国家适时修订的《产业结构调整指导目录》以及其

它法律法规的要求，在规定的时限内淘汰落后的生产装备。 



 

兴业证券研发中心网址:www.xyzq.com.cn  E-mail:yangchen@xyzq.com.cn                                           - 3 - 
 

行业点评报告 
 
    （五）生产规模 
 
    2009 年普钢企业粗钢产量 100 万吨及以上，特钢企业 30 万吨及以上，且合金钢比大于 60%（不含合金钢比 100%的高速钢、

工模具钢等专业化企业）。 
 
    （六）安全、卫生和社会责任 
 
    1.钢铁企业须符合《安全生产法》、《冶金企业安全生产监督管理规定》、《工业企业设计卫生标准》等一系列有关安全卫生的

法律法规，具备安全生产和职业卫生责任制、防治条件和管理体系，两年内未发生重大安全事故。 
 
    2.钢铁企业不得拖欠国家税收和职工工资，须按国家有关规定交纳各项社会保险费。 
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