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事件：中国能源战略与“十二五”能源发展论坛在京召开 

 2010年 6月 19 日，在中国能源研究会主办的中国能源战略与“十二五”发展论坛上，主导和参与中国“十二
五”电力规划的多位专家聚首北京，讨论和透露了规划的诸多思路和细节。 

我们的点评与分析 

新规划的出台将会改善目前电力体制不合理的现状 

 改革开放以来，对应于计划经济体制和垂直一体化的电力工业结构的政府体制，已不适应新形势下电力工业发

展的要求，随着经济的大发展和市场化程度的推进，我国启动了一系列电力行业深层次的市场化改革，到目前

共经历了四个阶段： 

 阶段一：1985-1997 年，电力产业规制分权化改革。这一阶段的变革主要有两个方面，一是规制机构的变
革，由原来的高度集权到现在的适度放权，以省为规划实体；二是为了扩大产能，鼓励“集资办电”，引

入了私有资本。 

 阶段二：1997-2001 年，电力企业政企分开改革。98 年取消了电力部，重新组建了国家电力公司，并且在
六个省电力生产市场实施批发市场竞争。 

 阶段三：2002-2007 年，电力产业垄断企业拆分并且引入竞争。这一阶段基本完成了“政企分开”和“厂
网分离”，将国家电力公司拆分为 5家发电集团公司，2家电网公司和 4家辅业公司。 

 阶段四：2007 年-至今，“厂网分离”基本完成，纵向拆分进一步深化。下一步将进入“输配分离”和“配
售分离”，这对于电网公司将是一场脱胎换骨的革命，也是下一轮电力规划的重点。 

图表1：论坛“十二五“电力规划专家 
人物 职位 内容

郑健超
中国工程院院士

中国能源研究会副理事长
《促进我国核电规模发展的几点建议》

王久玲
中国能源研究会常务理事
中国南方电网副总经理

《“十二五”电网发展重大问题的战略思考》

曹培玺 中国华能集团总经理 《“十二五”电源发展重大问题的战略思考》

王强 国家电力监管委员会政策法规部主任 《深化电力改革的若干重大问题》

丁民丞 埃森哲大中华区资源事业部董事总经理 《影响智能电网发展的政策和技术因素》

唐元 国务院研究室工交贸易司司长 《关于电力发展的政策支持》

王志轩 中国电力企业联合会秘书长 《“十二五”电力节能减排的目标及途径》

汪建平 中国电力工程顾问集团公司总经理 《关于“十二五”电力发展规划》

王民浩 中国水电工程顾问集团公司副总经理 《关于“十二五”水电及风电发展规划》

来源：国金证券研究所  

行业点评

2010年 07月 10日 

电力行业 2010 年日常报告 

评级：增持      维持评级 

“十二五”电力规划初见雏形 

赵乾明 
分析师 SAC执业编号：S1130210010309 
(8621)61038263 
zhaoqm@gjzq.com.cn 

   

研究报告

此文档仅供国信证券股份有限公司使用



 

- 2 - 
敬请参阅最后一页特别声明 

 行业点评

 我国目前正处于电力体制改革发展的第四阶段，虽然已经实现了“厂网分离”，在发电侧引入了竞争机制，但

是在电源规划、电网建设和电力市场改革方面仍然存在不少问题 

 目前我国电源规划的现状是：发电企业为了占有更大的市场份额，争相扩大地盘；地方政府为了短期利益也

为电源建设大开绿灯，导致了资源的过度开发。 

1) 电源结构不合理：火电、水电比例偏高，而污染少的新能源如风电、核电和太阳能发电比重较少。 

2) 电源建设规划与电网规划不协调：厂网分离后，电源规划与电网规划也相继分离，整体电力规划缺乏
全局考虑。 

3) 电源规划忽略环境问题，节能减排任务艰巨：“十一五”期间仅对二氧化硫的排放加强了控制力度，
但是对氮氧化物的排放却没有有效控制，脱硝力度不够。 

图表2：我国电力体制改革发展历程 

阶段 时间 改革 内容 问题

阶段一 1985-1997 电力产业规制分权化改革

规制结构的变革，由高度集权到适
度放权
为扩大产能，鼓励集资办电，引入
私有资本

垄断性结构没有改变，竞争性
产业结构没有形成，分权化导
致效率低下

阶段二 1997-2001 电力企业政企分开改革
取消电力部，组建国家电力公司，
在六个省电力生产市场实施批发市
场竞争

“厂网分离”还没有进行，电
力行业仍然在弱监管，强垄断
的体制内徘徊

阶段三 2002-2007 电力产业垄断企业拆分
“政企分开”和“厂网分离”已基
本完成，成立了电监会，实行竞价
上网

没有完全消除电网垄断，“输
配分离”和“配售分离”还没
有进行

阶段四 2007-至今 厂网分离收官，纵向拆分加深
厂网分离基本实现，将进入输配、
配售分离阶段

在电网高度垄断情况下，改革
推进的阻力很大

来源：国金证券研究所  

图表3：我国火电水电比例偏高 
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 长期以来，我国的电网一直是薄弱环节，这既是受长期重发轻供，电网投资不足的影响，也是由于能源产地

越来越远离负荷中心等原因造成。 

1) 电网建设滞后，与电源建设协调不够：电网建设作为电源的配套输送工程，是以保证电厂电能的送出
为目的，但是目前我国的电网建设滞后于电源建设。 

2) 电网建设资金来源不足：电网建设是资金和技术密集型工程，投资回报期长，很难吸引到社会资金，
种种条件导致电网建设资金来源单一，建设资金压力大。 

3) 电网规划不够灵活：电力市场条件下需要电网具有很高的灵活性和可靠性，来应对市场中的不确定因
素，如负荷变化、潮流变化等，但目前仍不具备。 

 电力市场改革的核心是电价改革，目前在完成厂网分离后，已经形成了电厂间竞价上网的格局，但是输配和

售电价，仍然受到政府的严格调控。 

图表4：火电二氧化硫排放下降  单位：万吨 图表5：火电氮氧化物成为排放主要问题  单位：万吨 
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来源：国金证券研究所   
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 在“十二五”期间，针对电力行业存在的这些问题，国家很有可能会在未来出台的“十二五”电力发展规划中

予以解决，基本的规划方向是加快电力的节约发展、清洁发展和可持续发展，确保电力的安全、经济、高效供

应，从目前的粗放型模式逐渐向低碳、高效、环保的电力供应体系转变。 

期待电力规划对于调整电力结构和转变发展模式做出部署 

 根据“十二五”期间的电力发展方向，我们可以看出国家“十二五”期间的电力规划重点在于对调整结构和转

变发展模式做出部署和提出政策措施，主要是在现在的基础上，对电源结构、电网建设和电力改革这三驾马车

指出明确的前进方向。 

图表6：我国电价机制和传导路径 

来源：国金证券研究所  

图表7：电力发展方向（节约发展、情节发展、可持续发展） 
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来源：国金证券研究所  
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 行业点评

 

 

 电源结构方面，国家目前确定的主要目标是：“十二五”期间在电源规模保持一定比例增长的基础上，着力于

结构的调整和新能源的开发。 

 指导方针是：继续优化发展火电、继续大力发展水电、加快核电的发展、积极发展可再生能源发电（包括风力

发电、光伏发电和生物质能发电等），预计在“十二五”期间，火电比例有所下降，水电、风电、核电和其他

可再生能源发电比例提高。 

 继续优化发展火电：由我国资源禀赋所决定，以煤为主的资源结构，将维持很长时间，在未来相当长的时间

内，我们都要坚持“电为中心、煤为基础”这一能源发展基本思路。因此优化发展火电，关键是要调整煤

炭发电的技术结构，目标在于提高能效、降低煤耗和减轻排放。 

1) 提高大容量、高参数火电机组比例，继续深入推行“上大压小”的产业政策。 

2) 加快热电联产机组的建设和改造，进一步提高热电联产的比重。 

图表8：预计我国“十二五“电力规划方向 

来源：国金证券研究所  

图表9：目前我国电源结构 图表10：预计 2015年我国电源结构 

76.50%

19.35%

1.06% 2.44% 0.01% 0.64%

火电

水电

核电

风电

光伏发电

生物质能

  

71.28%

21.27%

2.60%

3.94% 0.12% 1.18%

火电

水电

核电

风电

光伏发电

生物质能

来源：国金证券研究所   
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3) 加大煤炭清洁发电技术的开发力度，提高清洁发电机组比例，目前较成熟的清洁技术是循环流化床燃
烧技术，30万千瓦及以下已经掌握，“十二五”期间将重点开发 60万千瓦技术；在加上火电脱硝已经
启动，预计“十二五”期间将全面铺开。 

4) 加大大型矿区煤电联营项目开发建设，扩大火电基地的规模效益与煤电产业上下游联合协调的联营效
益。 

 继续大力开发水电：水电是可再生能源中能源密度最大的，应该优先开发和使用。“十二五”水电开发重点

仍是黄河上游、金沙江及长江上游和澜沧江等正在开发的河段，同时要做好黄河北干流、黑山峡和怒江开

发前期准备以及黑龙江的合作开发。“十二五”有望年均水电增加 1400 万千瓦，2015 年水电装机达到
27000万千瓦，达到技术可开发的 50%。 

 加快发展核电：我国核电的发展与世界水平差距很大，核电发电量只占到全国总电量的 1.9%左右，而世界
核电的平均比重在 15%-16%之间，发达国家在 20%以上，高的达到 70%-80%。“十二五”期间是加快我
国核电发展的重要转折期，初步估计，2015年核电装机将达到 3300万千瓦以上，占总装机的 2.5%，发电
量的 4%，随着一批新建核电站的投产和开工，未来核电比重将提升到 2020 年的 4.5%和 6%，2030 年的
7%和 10%。 

图表11：热电联产能源转化效率远高于传统电力 
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来源：国金证券研究所  

图表12：预计“十二五”我国水电装机变化 图表13：预计“十二五”我国水电利用率变化 
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 积极发展可再生能源发电：“十二五”电力规划要高度重视可再生能源发电，这将成为规划中的又一亮点，

目前除了水电外，可以大规模开发的可再生能源发电项目是：风电、太阳能发电和生物质能发电。 

1) 风力发电：我国风力发电已进入大型化、规模化发展阶段，目前风电装机已经超过 2000 万千瓦，预计
在 2015 年将达到 5000 万千瓦左右。另外，“十二五”期间，还要做好海上风电的前期研究工作，为
“十三五”及以后海上风场大规模发展做好准备。 

2) 太阳能发电：太阳能发电具有转化环节少，效率高，占用土地少等优势，对于缓解我国目前的能源问
题意义重大，“十二五”重点要对太阳能光伏发电和太阳能热发电给与更多的政策支持和技术开发的

投入，扭转目前“两头在外”所带来的问题。注：“两头在外”中的两头指光伏产业原材料和市场。 

3) 生物质能发电：我国生物质能源广泛，据分析，我国生物质资源可转化为能源资源的潜力为 5 亿吨标
准煤，虽然生物质能发电和火电、水电相比不具优势，与风能、太阳能相比也不具有资源优势，但是

对于改善环境以及循环经济的发展来说，是必不可少的。按照我国的可再生能源中长期规划，到 2010
年生物质能发电装机 550万千瓦，规划到 2020年达到 3000万千瓦。 

 电网建设：从电力行业内部结构来看，我国的电源建设和电网建设长期发展不均衡。电网投资不足，能源产地

越来越远离负荷中心，可再生能源发电的上网问题越来越突出等都对电网规划带来了新的问题，因此在“十二

五”电力规划中应该重视这些问题，调整好电源和电网的结构性问题。 

 继续加大电网投入：主要是调整电源和电网的投资比例，保证电源和电网的同步发展，之前我国是重发轻

供，电源投资明显高于电网投资，预计在“十二五”期间，将继续加大电网投资，争取调整电源和电网投

资之比为 4.5：5.5。 

图表14：我国未来核电装机占比与电量占比 
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来源：国金证券研究所  
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 加快全国联网建设，实现更大范围内的资源优化配置：目前国家召开了西部大开发工作会议，指出要将西部

建成国家重要的能源基地，这表明在“十二五”期间，国家将要进一步落实“西电东输”的电力发展战

略，同时在该战略基础上增加“北电南送”的战略内容。 

 重视配电网的建设：这将是“十二五”电力规划的重点，预计具体将分为三个步骤： 

1) 在配电侧制定好可再生能源接入电网的规划，并且解决无功配置、谐波处理等技术问题，确保电网的
稳定运行。 

2) 提高电网的信息化智能化水平，推进智能电网的建设，使得配电网更能适应用户自主选择的需要。 

3) 电网发展要区域合理化：与城镇化、新农村建设紧密结合，将输电通道纳入地区统一规划中。 

 跨国电网的建设：“十二五”要重点考虑的是俄罗斯向我国送电、在蒙古建设煤电基地向我国输电及南方电

网与东南亚、越南、泰国、老挝等联网问题和缅甸水电开发向我国送电等问题。 

 电力改革：对于我国电力体制目前存在的一些问题，在“十二五”期间，势必要进行进一步的电力改革，预计

将关注以下重点。 

 把电力体制改革的重点转移到政府职能机制的改革：明确政府管电的职责和范围，使得政府对国有公共资产

的配置，符合法规体系。 

 加快电价改革：这是电力深化改革的重要内容，是整个电力市场建立和竞争机制形成的支撑点，“十二五”

期间将进一步推动形成合理的发电、配电和售电机定价机制，有望改变目前“市场煤、计划电”的不配套

情况。 

 加快核电投资、建设和体制改革：目前我国制约核电发展的最大原因是核电建设项目的垄断，这也成为核电

造价居高不下的原因，因此改革核电的投资建设体制将成为“十二五”核电规划发展的头等大事。 

 

 

图表15：目前电源投资明显高于电网投资 图表16：电源和电网投资占比情况及未来规划 

电源投资

电网投资

  

之前

2007

2008

十二五

之前 2007 2008 十二五

电网投

资
30.00% 40.00% 50.05% 55.00%

来源：国金证券研究所   
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长期竞争力评级的说明： 

长期竞争力评级着重于企业基本面，评判未来两年后公司综合竞争力与所属行业上市公司均值比较结果。 

 
 
 
 
 

公司投资评级的说明： 
强买：预期未来 6－12个月内上涨幅度在 20%以上； 

买入：预期未来 6－12个月内上涨幅度在 10%－20%； 

持有：预期未来 6－12个月内变动幅度在 -10%－10%； 

减持：预期未来 6－12个月内下跌幅度在 10%－20%； 

卖出：预期未来 6－12个月内下跌幅度在 20%以上。 

 
 
 
 
 

行业投资评级的说明： 

增持：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%以上； 

持有：预期未来 3－6个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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邮箱：researchsh@gjzq.com.cn  邮箱：researchbj@gjzq.com.cn 邮箱：researchsz@gjzq.com.cn 
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