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事件 
 1 日晚，“一行三会”（中国人民银行、银监会、证监会、保监会）

发布《关于进一步做好中小企业金融服务工作的若干意见》。 

 
点评要点： 
 《意见》依然强调信贷投向问题，即使是对中小企业，我们认为这将

是未来中国银行业信贷投向转向的进一步预示。 

 建立健全中小企业金融服务的多层次金融组织体系对于处于成长阶

段的中小银行将构成实质性利好，目前，分支机构的新设依然是拉动

中小企业成长的关键因素。 

 发挥资本市场融资功能，加快中小企业上市的进程不会改变，也就是

说，资本市场的融资功能不会因股指下跌而停止，尤其是中小企业上

市。 

 本次《意见》多强调规范性文字表述，我们预计将会有后续具体的政

策配套出台，尤其是实在的优惠措施。 

 投资建议：关注以宁波银行、北京银行为代表的城商行。 
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期待后续优惠政策出台，利好中小银行 
——“一行三会”发布《关于进一步做好中小企业金融服务工作的若干意见》点评 
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点评 

 背景和目的：贯彻落实《国务院关于进一步促进中小企业发展的若干意见》（国发〔2009〕36 号），进一

步改进和完善中小企业金融服务，拓宽融资渠道，着力缓解中小企业（尤其是小企业）的融资困难，支持和

促进中小企业发展。 
 

 
 

第一，进一步推动中小企业信贷管理制度的改革创新。要点：《意见》强调将中小企业信贷投放作为各银行业

金融机构开展信贷经营业务的重要战略，确保小企业信贷投放的增速要高于全部贷款增速，增量要高于上年。同

时，有保有压，优先满足中小企业符合国家重点产业调整和振兴规划要求的新技术、新工艺、新设备、新材料、

新兴业态项目资金需求，加大对具有自主知识产品、自主品牌和高附加值拳头产品中小企业的支持，提升中小企

业自主创新能力和国际竞争力。 
解读：《意见》依然强调信贷投向问题，即使是对中小企业，我们认为这将是未来中国银行业信贷投向转向的进

一步预示。 
第二，建立健全中小企业金融服务的多层次金融组织体系。要点：《意见》在强调提高大型银行对中小企业的

服务意识和能力的同时，着重了“积极发挥中小商业银行支持中小企业发展的重要作用”，取消符合条件的中小

商业银行分支机构准入数量限制，鼓励其优先到西部和东北地区等金融机构较少、金融服务相对薄弱地区设立分

支机构。 
解读：这对于处于成长阶段的中小银行将构成实质性利好，目前，分支机构的新设依然是拉动中小企业成长的关

键因素。 
第三，拓宽符合中小企业资金需求特点的多元化融资渠道。要点：积极发展中小板市场，加快发展创业板市场，

努力扩大中小企业上市规模。建立和完善中小板和创业板上市公司再融资及并购制度，完善中小企业上市育成机

制。扎实推进扩大商业银行设立金融租赁公司试点工作 
解读：发挥资本市场融资功能，加快中小企业上市的进程不会改变，也就是说，资本市场的融资功能不会因股指

下跌而停止，尤其是中小企业上市。 
第四，大力发展中小企业信用增强体系。 
第五，多举措支持中小企业“走出去”开拓国际市场。 
第六、加强部门协作和监测评估机制建设 
后面三点主要是针对信息、环境、监管和产品方面的进一步强调。 

 主要条款解读 
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宏源证券评级说明： 

投资评级分为股票投资评级和行业投资评级。以报告发布日后 6 个月内的公司股价（或行业指数）涨跌幅相对同

期的上证指数的涨跌幅为标准。 

类别 评级 定义 

股票投资评级 

买入 未来 6 个月内跑赢沪深 300 指数+20%以上 

增持 未来 6 个月内跑赢沪深 300 指数+5%～+20% 

中性 未来 6 个月内与沪深 300 指数偏离-5%～+5% 

减持 未来 6 个月内跑输沪深 300 指数 5%以上 

行业投资评级 

增持 未来 6 个月内跑赢沪深 300 指数+5%以上 

中性 未来 6 个月内与沪深 300 指数偏离-5％～+5％ 

减持 未来 6 个月内跑输沪深 300 指数 5%以上 
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