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困惑中的煤炭市场

——过剩与限价
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中国以煤为主的能源格局从长远看虽然难以改变，但中国煤炭工业协会会长王显政 6 月 19

日在由中国能源研究会主办的中国能源战略与“十二五”能源发展论坛上表示，中国煤炭工业发

展面临严峻挑战，煤炭总量过剩的矛盾越来越突出，结构不合理、发展方式粗放的问题依然严峻。

目前全国煤矿总产能已超过 36 亿吨，煤炭产能过剩的矛盾将越来越突出。目前过剩的主要原因有

以下两点：

第一，资源整合后的产能释放

近几年，在中央加快培育煤炭大集团的政策推动下，各主要产煤省市大力实施重组整合。截

至 6月份，全国已有 12 个主要产煤省完成了煤炭大集团的重组工作。为提高煤炭产业集中度和产

业水平，促进煤炭产业结构优化升级，煤炭资源的整合是煤炭行业发展的大势所趋。

山西省煤炭行业整合工作基本完成，但市场对山西省小煤矿资源整合后产能释放的压力预期

较为悲观，小煤矿的复产并不顺畅。山西省煤炭资源整合范围事先划定，整合过程主要是政府在

推动，后续一些诸如股权比例、管理方式等还需要进一步的谈判。此外，整合后的煤矿同样面临

技改、规划整顿的状况，故而产能释放短期有限。对山西省几家作为资源整合主体的煤炭集团所

整合的煤矿目前更多的是整合过渡性的生产，从目前的进程来看，整合后产能释放要在两年后方

能见晓。

第二，电企“掘”煤可能致煤炭产能过剩

近两年来，尤其是 2008 年煤电矛盾特别突出的时候，五大发电企业纷纷四处寻找煤炭资源，

扩张速度很快。五大电力集团异口同声提出要大幅提高煤炭产量，并且目标明确，短期内煤炭产

能达到“亿吨”。2009 年五大电力以百米冲刺的速度，进军煤炭开采。

1.中电投

2012 年，中电投将跻身亿吨级煤炭企业行列。2009 年其煤炭产量同比增长了 30%，达到 4297

万吨，2010 年煤炭产能可达 7275 万吨。

2.华能集团

华能集团 2009 年在山西、陕西、新疆等五大煤炭基地全面渗透，其控制的煤炭储量已达 400

亿吨。华能集团年度报告则显示，华能集团 2009 年新增煤炭产能 2048 万吨，总产能已达到 4772

万吨，同比增长 75%。2010 年华能集团的目标是完成煤炭产量 5686 万吨，同比增加 29％；新增

煤矿产能超过 1500 万吨。

3.大唐集团

大唐集团虽然只计划在 2010 年使其煤炭产量达到 700 万吨，但其规划目标称将在 2015 年使

其煤炭产能达到 1亿吨左右。
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4.国电集团

国电集团 2009 年煤炭产量为 3200 万吨，同比增长 38%，计划在 2010 年使其控股煤炭产能

达到 4500 万吨。

5.华电集团

华电集团提出，2010 年的目标是核准、开工煤炭项目 3100 万吨，到 2013 年使其控股煤矿

产能达到 1亿吨，利润超过 50 亿元，集团所属电厂煤炭自给率达到 50%。

根据五大发电集团煤炭发展计划，到 2015 年各大发电集团的煤炭自给率将能达到 30%-50%，

甚至更高。电力企业近期纷纷投资煤炭领域，正在逐步形成煤炭资源自给，这进一步压缩了煤炭

企业的市场空间，造成煤炭自身市场的过剩。

第三，既然过剩，又为何限价？

根据 6月 25 日发改委网站消息，发改委要求国内主要煤炭企业维持煤炭价格稳定：一是保

持年度合同煤调整的企业要在 6月底前退回；二是带头保持市场煤价稳定,不能带头涨价。

从经济学的角度来讲，当供大于求时，产品价格就要下降。既然煤炭产能过剩，为什么政府

要求煤企限价，谨防煤炭价格上涨？实际上，无论是煤炭资源整合后的产能释放，还是电企进军

煤炭开采，都不是短期能见效的，产能要在 2-4 年之内集中释放。而目前短期国家干预煤价的行

为反映了对下游行业经营业绩恶化和通胀上升的双重担忧。煤炭的主要下游行业包括电力、钢铁 、

化工和建材，而这些行业经营业绩都不容乐观。

此次限价要求，重点还是在化解持续 17 年的“煤电矛盾”难题上。虽然只是权宜之计，但

起码眼前的不要在出现煤炭任意上涨或人为助涨的现象，以免电企饱受成本上涨之痛。

对于煤企，尤其是神华、中煤集团，以及内蒙古伊泰集团，山西同煤、晋煤、阳煤、焦煤集

团，河南郑煤集团等大型煤企，只要遵守合同信用，顾全大局，煤炭价格上涨趋势就会受到抑制 ，

而煤企既定利益不会受到损失。

同时，煤炭在国民经济中处于重要地位，煤价上涨不仅影响下游行业经营，还会加剧社会通

胀预期。煤价稳定对国家经济支柱产业和社会宏观政策都有重大意义。

总之，煤炭产能长期来看，将出现过剩，短期内，应要谨防价格上涨。
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