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2010 年 06 月 27 日

中国第二轮光伏电站特许权招标

启动-280MW 
 

意义重大，光伏电力加快进入寻常百姓家 
 
谢军   研究员                        张小东  研究助理 
电话：020－87555888－663                   电话：020－87555888－665 
曾维强  研究助理                     袁斌    研究助理 

电话: 020-87555888-404                   电话：020-87555888-661 

事件： 
国家发改委/能源局于 6 月 23 日发布”光伏并网发电特许权项目招标”
公告，计划在陕西、青海、甘肃、内蒙古、宁夏和新建进行 13 个项

目合计 280MW 光伏并网发电特许权项目招标。280MW 项目在各省

的分布大概为：内蒙古60MW、新疆60MW、青海50MW、宁夏30MW、

陕西 20MW。 

点评： 

1、 曾经的”两头”在外，将逐步解决，春天或在 2012 年；此次 280MW
电价预计不超过 1.15 元/kwh 

中国的光伏产业的发展前几年一直是两头在外，晶体硅电池上游多晶

硅基本依靠进口，而下游需求则主要在欧洲。而目前中国多晶硅已取

得万吨级突破，预计今年国内需求为 4-4.5 万吨左右，国内产量 2.6
万吨-3 万吨，目前最好的企业的量产成本为 31 美金/kg。下游则在

2009 年开启希望之门，从太阳能屋顶计划到金太阳工程，从第一轮

敦煌 10MW 电站特许权招标到现在的第二轮 280MW 特许权招标，

我们认为中国光伏产业下游市场的开启已经在加快步伐，根据我们的

研究，乐观认为最快将在 2012 年实施上网电价法，届时太阳能的春

天将正式到来。 

2、 投资策略：A 股上市公司受益暂时仍不明显，细分行业已可先期

重点关注 

由于中国国内太阳能公司众多，水平参差不齐，而且全国电池总产量

超过 4000MW，在国内市场开启摸索阶段，小公司将难受益，预计

此次招标主要受益者大部分为具备强大实力的海外上市公司，此次

280MW 项目不到目前国内产能的 1/20，对 A 股上市公司组件厂商未

有明显影响。但对于细分子行业，如光伏逆变器、硅片切割、封装

EVA 膜、背膜等可先期重点关注。（请参考我们此前相关专题报告）

重点关注小盘股：新大新材（切割刃料）、南洋科技（背膜）、拓日

新能、海通集团、综艺股份等 
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政策路线图 

 

政策出台必然性 

中国的光伏产业政策从2009年开始速度突然加快，背景如下： 

1、2008年爆发金融危机，国外光伏市场迅速萎缩，而国内产能在全

球占据举足轻重的地位，行业面临较大的风险； 

2、金融危机的爆发，美国寻求新的经济增长点，奥巴马力推新能源，

希望其能担当这种角色； 

3、气候变化成为全球关注热点，哥本哈根会议开会在即 

4、中国开始思考经济结构转型，谋划战略新兴产业规划 

 

2009年成为中国太阳能光伏产业新纪年。 

 

系列政策密集出台 

 

2009.03.23-太阳能屋顶计划 

财政部、住房城乡建设部出台加快推进太阳能光电建筑应用实施意

见，正式拉开中国补贴和推进光伏产业序幕。当年共批111个项目合计

91MW，补贴总额度13亿。此次政策主要支持BIPV的发展，鼓励光伏发电模

块和建筑相结合，财政支持主要根据两者结合的紧密程度给以不同额度的

补贴，大约覆盖每瓦投资成本的1/2左右。 

 

2009.06.26-预计出台的《新兴能源振兴规划》可能将2020年光伏装

机量从1.6GW提高到20GW 

由于在全球技术研发和投资规模的双轮驱动下，光伏技术的突破极

快，路线繁多，成本下降空间极大，根据目前行业现状和光伏发电成本下

降趋势，预计2020年装机将远超20GW，发展速度远超当前国家相关部门的

想象。 

 

2009.07.16-金太阳示范工程 

财政部、科技部、国家能源局联合出台金太阳示范工程，此次主要支

持大型光伏电站项目，每个项目大于300KW。当年共批294个示范项目，总

装机容量642MW，计划2-3年内完成。此次政策对于大型并网项目补贴力度

为包含输配电在内工程总投资的50%，对于独立离网项目给以工程总投资

70%补贴。 

 

2009.08.24-2009.08.27—全国人大常委会审议《可再生能源法修正

案(草案)》 

‘草案’拟设立政府基金性质的可再生能源发展基金，将可再生能源

电价附加资金和国家专项资金、其他资金合并，以改变过去资金过于分散，

进行统一管理。 

 

2009年.11．18-可再生能源电力附加从0.2分/kwh增加到0.4分/kwh 
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按照2008年总用电量估算，2009年全年预计征收再生能源电价附加资

金接近70亿；提高到0.4分/kwh后预计2010年超过140亿额度。 

 

2009.12.26-全国人大常委会表决通过《中华人民共和国可再生能源

法修正案》 

修正案自2010年4月1日起施行，确定了国家实行对可再生能源发电全

额保障性收购制度（此前为全额收购制度）、设立可再生能源发展基金 

 

2010.01.20-科技部：”十二五”(2011-2015)期间将持续加大新能源技

术研发示范的支持力度，积极推动新能源并网发电，从技术层面解决可再

生能源大规模接入电网问题 

由于太阳能、风能发电具有间歇性和波动性，大规模上网可能对电网

产生冲击，且电能质量不高，存在技术瓶颈，而这需要加大智能电网关键

技术和装备研发投入。电网公司对于大规模上网仍有疑虑，认为只是增加

发电量，并没增加实际可调度电力装机。 

 

2010.01.27-国务院决定成立国家能源委员会 

国家能源委员会主要职责为负责研究拟定国家能源发展战略，审议能

源安全和能源发展中的重大问题，统筹协调国内能源开发和能源国际合作

的重大事项 

 

2010.01.27-国家电网承诺2010年加大科技攻关，推动清洁能源上网

发电 

2010年加大科技经费投入，达149亿元，建成国家风电技术与检测研

究中心、太阳能发电研发实验中心，推进国家风光储能输送工程建设，突

破制约可再生能源发展技术瓶颈 

 

2010.04.01-可再生能源法修正案正式实施 

新修订《可再生能源法》4月1日正式实施，明确四项制度：统筹规划、

提高可再生能源比重、优先调度和全额收购、建立可再生能源基金。从目

前情况看，统筹规划确实成为首要问题，在新能源并网过程中，项目建设

缺乏统筹规划，导致电网建设、利益协调滞后，从而带来夸大的所谓技术

瓶颈问题，至少目前并未进入大规模入网时代。 

4月15日：发改委相关人士表示，与《可再生能源法》相关的《可再

生能源并网配额管理办法》和《可再生能源专项基金管理办法》两项细则

草案起草完毕，进入征求意见阶段，有望近期推出。 

 

2010.04.16-2010年”太阳能屋顶计划”申报 

屋顶计划更着重于光伏建筑一体化技术的发展、标准的制定，金太阳

示范工程则着重于大型电站的建设。 

2010年补贴额度相比2009年有所下降，对于建材型、构件型光电建筑

一体化项目，补贴额度为17元/瓦，而2009年为20元/瓦；对于与屋顶、墙

面结合安装型光电建筑一体化项目，补贴标准13元/瓦，而2009年为15元/

瓦。 
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对于补贴容量，此次规定每个省份、自治区、直辖市、计划单列市上

报项目容量控制在10MW以内。 

太阳能屋顶计划和金太阳工程的补贴均约为工程总投资50%左右，由

于不再给以补贴电价，按照目前发电”自发自用”估算，项目盈利能力为微

利状态，如地方政府有相应另外补贴，将增强项目建设的盈利能力，有助

于积极性的提高。此类项目在中国更多是示范为主，取得建设、运营的宝

贵数据和经验。 

 

2010.05.13-国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见 

第七条提到：鼓励民间资本参与风能、太阳能、地热能、生物质能等

新能源产业建设 

 

2010.06.23-国家发改委/能源局发布“光伏并网发电特许权项目招

标”公告，在西部6省区合计280MW光伏电站进行招标 

西部各省区光照条件有一定差异，上网电价估计有微小不同，应该小

于此前宁夏四个10MW电站1.15元/kwh的价格。 

 

光伏发电上网路线图 

摸清底线、逐步推进；特许权招标，一事一议 
光伏发电在当前各种可再生能源发电（如水、风、核）成本中仍然是 

最高的，但下降空间和潜力也是巨大的，技术突破的”偶发性”和巨大的可

开发能量使其成为全球关注的焦点。 

由于光伏发电成本下降空间仍然较大，同时中国的光伏产业在技术、

资源等方面仍需要进一步整合、洗牌，大规模并网在短期无法实现，如仓

促出台类似德国政策，国内势必发生过热投资低端产能，不利于产业的健

康发展，同时国外需求已可较充分吸收目前国内大部分产能。 

从2010-2012年间预计中国都将以特许权招标、一事一议形式给予临时

上网电价补贴的形式促进和规范国内市场。 

图1：中国光伏上网电价路线图 

数据来源：广发证券发展研究中心 
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2012市场或开启 

根据我们的调研和研究，结合此前国家相关透露信息，我们认为中国

国内市场应该在2012年开启，即届时将参考国外成熟经验实施上网电价

法，但初期可能会给以装机容量限制，以防低端产能过热。（请参考我们

2010年中期策略报告-太阳能：2012或全球爆发临界点）。 

我们认为，从装机容量上来看，将从西部大电站开始，逐步传导到东

部屋顶电站和BIPV工程。 

西部大电站和东部沿海屋顶/BIPV上网电价趋势将逐步走低，我们计

算给以内部收益率8%标准来进行。 

图2：中国西部光伏上网电价（不含税）下降趋势 
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图2：中国东部沿海光伏屋顶/BIPV上网电价（不含税）下降趋势 
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图3：中国历年光伏安装及累计安装容量 
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投资策略 

根据我们最近的主要观点，今明两年仍将主要是国内政策试探期，前 

期的太阳能屋顶、金太阳工程、特许权招标项目将主要分布于这2年时间内 

建设，直接明显受益者主要为海外上市大公司，A股投资先期可重点关注细

分子行业：光伏逆变器、组件封装EVA、背膜，硅片切割等。重点关注小盘

股：新大新材（切割刃料）、南洋科技（背膜）、拓日新能、海通集团、综

艺股份等，在技术路线上以晶体硅电池为主。 

鉴于中国政策步伐的加快，将对全球其他国家产生正面影响，进而推动

全球市场的发展。我们给以行业以”买入”评级。 
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  研究员介绍：         

曾维强，2005年毕业于中山大学物理系，光电子，理学学士。2008年

毕业于中国科学院上海分院，光电薄膜工学硕士。2008年7月至2010年1

月，就职于中科院上海浦东科技园太阳能研发中心。2010年1月至今就职

于广发证券发展研究中心，从事新能源行业研究。 
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广发证券——行业投资评级说明 
买入（Buy） 预期未来 12 个月内，行业指数优于大盘 10％以上。 

持有（Hold） 预期未来 12 个月内，行业指数相对大盘的变动幅度介于-10%～+10%。 

卖出（Sell） 预期未来 12 个月内，行业指数弱于大盘 10％以上。 

 

相关研究报告   
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任何保证。报告内容仅供参考，报告中的信息或所表达观点不构成所涉证券买卖的出价或询价。广发证券不对因使用本

报告的内容而引致的损失承担任何责任，除非法律法规有明确规定。客户不应以本报告取代其独立判断或仅根据本报告
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