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银监会发布银行业金融机构国

别风险管理指引点评 
优于大势 
        维持评级 

金融/银行业 发布时间：2010 年 6 月 24 日 

投资要点： 

 银监会发布《银行业金融机构国别风险管理指引》，对我

国目前的商业银行或者上市银行的影响，主要集中在银

行持有的外币债券投资和银行对于境外金融机构的股权

投资是否会因为某些东道国的自身原因对银行造成风

险。 

 《指引》要求银行业金融机构应该对国别风险计提专门

的国别风险准备金，国别风险准备金的计提参照以下标

准：低国别风险不低于 0.5%；较低国别风险不低于 1%；

中等国别风险不低于 15%；较高国别风险不低于 25%；高

国别风险不低于 50%。 

 银行业金融机构最迟应当在2011年 6月1日之前达到以

上标准。 

 对于上市银行的潜在不利影响集中在工商银行、建设银

行、中国银行和招商银行上，其中特别是工、中、建三

大国有银行。 

 由于上市银行之前已经依旧审慎原则计提了相应的风险

准备，因此整体对上市银行近期业绩的不利影响有限。
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重要公司  评级 

招商银行 长期推荐

中信银行 谨慎推荐

兴业银行 谨慎推荐

北京银行 谨慎推荐

交通银行 长期推荐

工商银行 长期推荐

建设银行 谨慎推荐

中国银行 谨慎推荐 
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事件： 

银监会 6 月 23 日下发《银行业金融机构国别风险管理指引》；对国别风险管理

体系、国别风险管理的方法和技术、国别风险准备金和国别风险管理的监督检查等

内容进行了详细规定。 

 

一、《指引》内容要点： 

1、国别风险，是指由于某一国家或地区经济、政治、社会变化及事件，导致该

国家或地区借款人或债务人没有能力或者拒绝偿付银行业金融机构债务，或使银行

业金融机构在该国家或地区的商业存在遭受损失，或使银行业金融机构遭受其他损

失的风险国别风险，是指由于某一国家或地区经济、政治、社会变化及事件，导致

该国家或地区借款人或债务人没有能力或者拒绝偿付银行业金融机构债务，或使银

行业金融机构在该国家或地区的商业存在遭受损失，或使银行业金融机构遭受其他

损失的风险。对于我国目前阶段的商业银行或者上市银行而言，主要指银行持有的

外币债券投资、银行对于境外金融机构的股权投资是否会因为东道主国的某些原因

对银行产生损失。 

2、《指引》要求银行业金融机构应该对国别风险计提专门的国别风险准备金，

国别风险准备金，国别风险应该至少划分为低、较低、中、较高、高五个等级，风

险暴露较大的机构可以考虑建立更为复杂的评级体系；国别风险准备金的计提参照

以下标准：低国别风险不低于 0.5%；较低国别风险不低于 1%；中等国别风险不低于

15%；较高国别风险不低于 25%；高国别风险不低于 50%。 

3、银行业金融机构最迟应当在 2011 年 6 月 1 日之前达到以上标准。 

 

二、对上市银行业绩的可能影响： 
（一）、有关外币债券投资方面 

我国上市银行整体持有的外币债券投资有限，截至 2009 年年底，在年报中具体

披露外币债券投资数额和情况的有工商银行、中国银行、建设银行和招商银行这四

家具体情况如表所示： 

 
表 1：主要上市银行持有外币债券投资余额（2009 年度）  单位：亿元 

 美元证券投资 其他 合计 占总资产的比例 

工商银行 763.46 295.66 1059.12 0.90% 

中国银行 2921.17 2442.25 5363.42 6.12% 

建设银行   568.59 0.60% 

招商银行   104.57 0.51% 

资料来源：各银行年报，东北证券金融与产业研究所整理 

 

而有关这些外币债券投资对应的减值准备情况，银行并没有单独披露，我们无

法得到详细数据，因此暂时无法评估新政实施后对上市银行业绩的不利影响，从定
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性角度分析，我们认为，如果确实存在公允价值低于历史成本的外币债券投资，上

市银行应该已经采取审慎原则进行处理，而且上市银行持有的外币证券投资应该以

美元和港元为主，欧元债券应该数额更加有限，所以在目前情况看来，2010 年中报

银行为了应对银监会新政需要补提准备的情况可能非常有限，不会对银行业绩造成

实质影响。 

 
（二）、有关银行对于境外金融机构的股权投资 

我国银行特别是上市银行目前对于境外金融机构的股权投资案例也日益增加，

当中也不乏遇到风险的情况，最为明显的就是民生银行对于美国联合银行的投资 8

亿元由于美国联合银行倒闭遭遇完全损失，但是目前上市银行信息披露中对于这部

分信息的披露有限，我们无法具体量化新《指引》的实施带来的不利影响。 

从定性的角度分析，目前海外并购较多的除了招商的永隆之外，在上市银行中

就是工商银行、建设银行和中国银行，而其中工商银行走在前列，近期成功购入南

非标准银行、印度尼西亚 HALIM 银行、泰国 ACL 银行等，建设银行收购美国银行

的亚洲部门，中国银行投资法国洛希尔银行 20%的股权等，与债券投资情况一样，

从目前情况判断，2010 年中期和全年，银行为了银监会新政需要补提准备的情况可

能非常有限，整体对上述银行业绩不会造成实质影响。 
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投资评级说明 
 

行业投资评级分为:优于大势、同步大势、落后大势。 
优于大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益超越市场平均收益； 
同步大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益与市场平均收益基本持平；  
落后大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益落后于市场平均收益。 
 
公司投资评级分为:推荐、谨慎推荐、中性、回避。 
推    荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 15%以上； 
谨慎推荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 5—15%； 
中    性：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益在市场平均收益±5%之间； 
回    避：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益低于市场平均收益 5%以上。 
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