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软件新政欲出，扶持力度有望升级 
据悉，工信部部长李毅中出席“第十四届中国国际软件博览会”时表示，工信部正

在研究并已拿出政策草案向国务院汇报，欲推动进一步鼓励软件产业发展政策的出

台，加快制定指导意见，完善软件企业的认定和软件产品登记备案制度。同时透露，

相关草案亦获得发改委和财政部支持。 

平安观点 
 新政基点在于延续现有扶持政策 

2000 年以来，国内对软件产业的扶持政策主要有财税政策、上市融资鼓励政策、
软件产业基地建设和重点专项工程的实施等方面。其中，财税政策最为直接，并明

确规定从 2000年 6月 24日起至 2010年底，增值税一般纳税人销售其自行开发生
产的软件产品，增值税实际税负超过 3%的部分实行即征即退政策，且所退税款不
作为企业所得税应税收入。因此，我们认为，工信部出台扶持软件产业发展的新政

背景在于原有税收扶持政策的到期，预计新扶持政策的力度不会低于现有政策。 

 扶持政策大大加快国内软件产业发展 

2000 年以来，受益于两化发展和扶持政策，及在中关村、成都、大连、西安、广
州、杭州等国家软件园基地的推动下，国内软件产业发展迅猛。据工信部统计显示，

2009年我国软件产业收入 9970亿元，是 2000年的 16倍，软件出口 196亿美元，
是 2000年的 49倍。 

图表1 我国软件产业在政策扶持下快速发展                  单位：亿元 

 
资料来源：平安证券研究所 
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 信息化工业化两化融合对软件产业需求提升 

目前，国内信息化工业化正处于加速发展、加速融合阶段，对软件产业的需求不仅体现在数量

上，并且要求软件企业能持续自主创新，不断满足国民经济发展对软件业在“质”方面的需求。

最终实现通过信息化改造提升传统产业，培育新兴产业，促进经济社会持续健康发展的目标。 

预计未来国家对软件行业发展的要求，将是以工业软件和行业解决方案为动力，以融合和协调

发展为主基调，促进地区、行业和企业间的融合，进一步推动软件产业和传统工业的融合发展，

通过信息技术的发展间接提升传统工业创新发展能力。 

 预计新政将围绕“财税+专项”做文章，推动软件业技术进步和自主创新 

从了解的情况来看，预计新政将仍然围绕财税政策和重大专项支持做文章。在税收优惠方面，

现有的增值税退税政策至少维持现有力度，我们认为，增值税退税仍将维持 14%，提高至 17%
的概率较低。此外，类似“核心电子器件、高端通用芯片及基础软件产品”重大专项有望在未

来一段时间持续进行，并以此来提升信息产业在关键领域的自主创新能力。 

在工信部“十二五”规划重点研究课题方面，软件产业主要有《“十二五”软件服务业发

展思路、目标、重点及对策研究》课题一项。由于这一研究的具体细则不详，我们并不能对后

续政策着力点进行深入分析。 

由于物联网、云计算、３Ｇ及三网融合快速发展，国家对这些领域的技术提升关注度

较高，应该有望成为政策扶持重点。特别是，此前国家有关部门开始关注新一代网络技术

对国家经济政治安全的负面影响，预计新政有望在云计算、物联网等方面加强对国内企业的支

持力度，促进相关技术提升和提高国内企业的自主创新能力。 

 看好国内软件产业发展趋势 

受益于国内信息化发展加速，以及政策的持续扶持，预计国内软件产业仍将保持较快增速发展，

特别是在调结构、保增长的宏观经济形式下，软件产业的发展环境继续向好。 

看好在各细分行业具有领导竞争优势的软件企业及系统集成商，如远光软件、川大智胜、华胜

天成、恒生电子、超图软件、四维图新、石基信息、数字证通等。同时，中国软件、大族激光

等企业有望受益于重大专项的持续发力，因为重大专项不仅给予企业短期的研发经费支持而提

升业绩，更重要的是提升公司创新能力和带来新技术成果。 

图表2 软件行业远远跑赢大盘 
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计算机应用 上证综指
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