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私人购买新能源汽车补贴政策点评 

——产业政策全面转向，利于行业长远发展 

同步大势 
        维持评级 

可选消费/汽车 发布时间：2010 年 6 月 2 日 

投资要点： 

 5 月末，国务院及其下属相关部委接连推出三个汽车产

业新政策：一是《“节能产品惠民工程”节能汽车（1.6

升及以下乘用车）推广实施细则》；二是《私人购买新能

源汽车试点财政补助资金管理暂行办法》；三是《关于扩

大公共服务领域节能与新能源汽车示范推广有关工作的

通知》。 

 政策一旨在开展节能汽车推广工作，推动国家节能减排

政策的实施，长远利好 1.6L 及以下乘用车的发展。该政

策是2009年初1.6升及以下排量乘用车购置税优惠政策

的延伸。购置税优惠政策可能在年底完全推出，而该项

政策的补贴标准为 3000 元每辆，与 09 年初购置税优惠

政策相衔接，将长久地有利于促进 1.6 升及以下排量乘

用车的发展。 

 政策一利好所有生产 1.6 升及以下排量乘用车的厂家。

但相比购置税优惠政策更有利于自主品牌乘用车厂商的

发展来说，该项政策中短期内可能更有利于技术储备雄

厚的合资厂商。建议重点关注：上海汽车（600104）、长

安汽车（000625）、江淮汽车（600418）。 

 政策二旨在加快汽车产业技术进步，着力培育战略性新

兴产业，推进节能减排。政策直接有利于五个试点城市

所在的上市公司：上海汽车（600104）（上海）、一汽轿

车（000800）（长春）、比亚迪（港股）（深圳）、吉利汽

车（港股）（杭州）、江淮汽车（600418）（合肥），建议

重点关注。 

 政策三旨在加快推进节能与新能源汽车产业化。该政策

的推出将直接有利于新增加的 7 个试点城市相关的上市

公司：宇通客车（600066）（郑州）、金龙汽车（600686）

（厦门、苏州），并继续利好福田汽车（600166）（北京）、

安凯客车（000686）（合肥）、中通客车（000957）（济南）。

 我们仍维持汽车股“同比大势”的投资评级。个股建议

重点关注江淮汽车（600418）、长安汽车（00625）、宇通

客车（600066）上海汽车（600104）、一汽轿车（000800）。
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5 月末，国务院及其下属相关部委接连推出三个汽车产业新政策：《“节能产品惠

民工程”节能汽车（1.6 升及以下乘用车）推广实施细则》、《私人购买新能源汽车试点

财政补助资金管理暂行办法》、《关于扩大公共服务领域节能与新能源汽车示范推广有

关工作的通知》。 
 

新政策一：《“节能产品惠民工程”节能汽车（1.6 升及以下乘用车）推

广实施细则》要点与点评： 
2010 年 5 月 26 日，财政部、发改委、工信部联合发布《“节能产品惠民工程”节

能汽车（1.6 升及以下乘用车）推广实施细则》，旨在贯彻落实国务院《关于进一步加

大工作力度确保实现“十一五”节能减排目标的通知》（国发[2010]12 号）精神。 
根据《财政部国家发展改革委关于开展“节能产品惠民工程”的通知》（财建

[2009]213 号），三部委联合制定了《“节能产品惠民工程”节能汽车（1.6 升及以下乘

用车）推广实施细则》，组织开展节能汽车推广工作。 
 

1、中央政府将发动机排量在 1.6 升及以下、综合工况油耗比现行标准低 20%左

右的汽油、柴油乘用车（含混合动力和双燃料汽车）纳入“节能产品惠民工程”，在全

国范围内进行推广，中央财政对消费者购买节能汽车按每辆 3000 元标准给予一次性

定额补贴，由生产企业在销售时直接兑付给消费者。 
 

2、该政策是 2009 年初 1.6 升及以下排量乘用车购置税优惠政策的延伸，有利于

节能汽车推广工作。购置税优惠政策可能在年底完全推出，但该项政策将长久地有利

于促进 1.6 升及以下排量乘用车的发展。 
 

3、该项政策利好所有生产 1.6 升及以下排量乘用车的厂家。但相比购置税优惠

政策更有利于自主品牌乘用车厂商的发展来说，该项政策中短期内可能更有利于技术

储备雄厚的合资厂商。建议重点关注：上海汽车（600104）、长安汽车（000625）、江

淮汽车（600418）。 
 
 
新政策二：《私人购买新能源汽车试点财政补助资金管理暂行办法》 

2010 年 5 月 31 日，财政部、科技部、工信部、发改委联合发布《私人购买新能

源汽车试点财政补助资金管理暂行办法》，旨在加快汽车产业技术进步，着力培育战

略性新兴产业，推进节能减排。 
根据国务院批准的《关于扩大节能与新能源汽车示范推广的请示》(财建[2010]41

号)，四部委将开展私人购买新能源汽车补贴试点工作。根据汽车产业基础、居民购

买力等情况和有关要求，四部委选择 5 个城市编制私人购买新能源汽车补贴试点实施

方案，并组织专家对实施方案进行论证，论证通过后启动试点。试点补助资金管理按

照《私人购买新能源汽车试点财政补助资金管理暂行办法》执行。 
 

1、《私人购买新能源汽车试点财政补助资金管理暂行办法》（下称《暂行办法》）

旨在加快汽车产业技术进步，着力培育战略性新兴产业，推进节能减排。 
 

2、根据汽车产业基础、居民购买力等情况，目前仅选择在上海、长春、深圳、

杭州、合肥等 5 个城市启动私人购买新能源汽车补贴试点工作。四部委选择 5 个城市
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编制私人购买新能源汽车补贴试点实施方案，并组织专家对实施方案进行论证，论证

通过后启动试点。 
 

3、中央财政对试点城市私人购买的插电式混合动力乘用车和纯电动乘用车给予

一次性补贴。补贴标准根据动力电池组能量确定。按 3000 元/千瓦时给予补贴。插电

式混合动力乘用车每辆最高补贴 5 万元，纯电动乘用车每辆最高补贴 6 万元。补贴资

金拨付给汽车生产企业，按其扣除补贴后的价格将新能源汽车销售给私人用户或租赁

企业。 
 

4、试点期内，每家企业销售的插电式混合动力和纯电动乘用车分别达到 5 万辆

的规模后，中央财政将适当降低补贴标准。 
 

5、试点城市政府是私人购买新能源汽车试点的实施主体和责任主体，要安排一

定资金并出台相应配套政策措施，重点对充电站等基础设施建设、新能源汽车购置和

使用、电池的报废及回收体系建设等给予支持。 
 

6、由于本次选择五个城市进行试点，而且各城市会更多地选择本地厂商予以合

作。因此本政策将直接利好以下上市公司：上海汽车（600104）（上海）、一汽轿车

（000800）（长春）、比亚迪（港股）（深圳）、吉利汽车（港股）（杭州）、江淮汽车（600418）
（合肥）。 
 
 

新政策三、《关于扩大公共服务领域节能与新能源汽车示范推广有关工

作的通知》 
2010 年 5 月 31 日，财政部、科技部、工信部、发改委联合下发了《关于扩大公

共服务领域节能与新能源汽车示范推广有关工作的通知》。旨在贯彻落实国务院《关

于进一步加大工作力度 确保实现“十一五”节能减排目标的通知》（国发[2010]12 号）

精神，进一步做好扩大节能与新能源汽车示范推广工作，加快推进节能与新能源汽车

产业化。 
 

1、该政策是 2009 年 2 月 11 日《汽车示范节能与新能源推广财政补助资金管理

暂行办法 》的进一步延伸。当时选择北京、上海、重庆、长春、大连、杭州、济南、

武汉、深圳、合肥、长沙、昆明、南昌等 13 个城市开展节能与新能源汽车示范推广

试点工作。当时明确：中央财政重点对购置节能与新能源汽车给予补助，地方财政重

点对相关配套设施建设及维护保养给予补助。 
 

2、在现有 13 个试点城市的基础上，增加天津、海口、郑州、厦门、苏州、唐山、

广州等 7 个试点城市。财政部、科技部、工业和信息化部、国家发展改革委将组织对

新增城市试点方案进行论证，批复后正式实施。 
 

3、该政策的推出将直接有利于新增加的 7 个试点城市相关的上市公司：宇通客

车（600066）（郑州）、金龙汽车（600686）（厦门、苏州），并继续利好福田汽车（600166）
（北京）、安凯客车（000686）（合肥）、中通客车（000957）（济南）。 
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投资评级说明 
 

行业投资评级分为:优于大势、同步大势、落后大势。 
优于大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益超越市场平均收益； 
同步大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益与市场平均收益基本持平；  
落后大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益落后于市场平均收益。 
 
公司投资评级分为:推荐、谨慎推荐、中性、回避。 
推    荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 15%以上； 
谨慎推荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 5—15%； 
中    性：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益在市场平均收益±5%之间； 
回    避：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益低于市场平均收益 5%以上。 
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